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RESUMO: Considerado recente no ambito juridico brasileré\cordo De N&o Persecucdo Penal é
um instrumento relacionado a uma justica penalamsl, que teve sua instauracdo concretizada no
pais, a partir da Lei n. 13.964/2019 (Pacote Aintie). Nesse modelo processual, o acusado tem a
possibilidade de participar de uma negociacao cdtingstério Publico, caso assuma seu erro e tenha
cometido uma pratica de infracdo penal, sem vigdéna se grave ameaca ao individuo. Dado seu
recente estabelecimento, varios debates ainda @eTme® tema. Alguns juristas apontam
controvérsias, acerca do instituto, enquanto outiefendem sua influéncia vantajosa no ambito
coletivo. Frente a isso, 0 presente trabalho tegejo objetivo, elencar as polémicas atreladas ao
Acordo De Nao Persecucdo Penal (ANPP) desde suanmaptacdo, bem como sua natureza juridica

e seus principios que o regem. Para tanto, forzadih uma metodologia de abordagem qualitativa,
amparada por um levantamento bibliografico a pddiartigos, de livros e de textos de lei. Torneu-s
assim, simples concluir que, embora legitimos ees&rios 0s apontamentos questionadores engs
relacdo ao ANPP, sua efetividade, no que diz respeteleridade e economia processual, é inegavel.—
Vale, contudo, a ressalva de que nao serdo apeepdslas dessa magnitude que contribuirdo
positivamente ao combate da criminalidade braailddoliticas voltadas a educacdo, a economia, a
saude e a seguranga publica sdo igualmente indéypeis.

PALAVRAS-CHAVE: Justica negociada. Morosidade judiciaria. Poktieablicas.

ABSTRACT: Considered recent in the Brazilian legal contthe, Acordo De Nao Persecucédo Penal
is an instrument related to a consensual criminstige, which had its establishment in the country
from Law n. 13.964/2019 (Anti-Crime Package). Instiprocedural model, the accused has the
possibility to participate in a negotiation withetPublic Prosecutor's Office, if he admits his akst
and has committed a criminal offense without viokemr serious threat to the individual. Given its
recent establishment, several debates still peamisat topic. Some jurists point out controversies
about the institute, while others defend its adagabus influence in the collective sphere. In vadw
this, the present work aimed to list the controesrslinked to the Criminal Non-Persecution
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Agreement (ANPP) since its implementation, as aslits legal nature and the principles that govern
it. For that, a qualitative approach methodologys waed, supported by a bibliographic survey from
articles, books and law texts. Thus, it became lgirfgpconclude that, although the questioning notes
regarding the ANPP are legitimate and necessasy eftectiveness with regard to celerity and
procedural economy is undeniable. However, it isthvaoting that it will not only be measures ofsthi
magnitude that will positively contribute to thelit against Brazilian crime. Policies aimed at
education, economy, health and public securityegrelly indispensable.

KEYWORDS: Judicial delay. Negotiated justice. Public policy

1 INTRODUCAO

O Acordo De Nao Persecucao Penal € uma ferrandentarater pré-processual que
pode ser relacionada a delitos cometidos sem d@éou sem grave ameaca e com pena
minima inferior a quatro anos. Nessas ocorrénadginistério Publico podera propor, ao
investigado, tal beneficio, desde que este confegsética do delito.

A economia processual e a celeridade sdo doisiprs que permeiam a aplicacdo do
acordo em questdo, uma vez que estes buscam tané&xima extracdo de rendimento do
processo, como a tentativa de solucdo rapida ipolitO inicio. Contudo, da aplicacéao do&
procedimento levantou questionamentos que colocagmova a sua constitucionalidade,
que, embora menos apontados, apés a instauradam dal3.964/2019 (Pacote Anticrime),
nao apagaram alguns impasses promotores de deDatesior deles estaria relacionado ao
beneficio do instituto: seria ele realmente vas@j@o setor judiciario ou somente ao
individuo infrator?

Frente a tais apontamentos, o presente trabaltfo d@mo objetivo elencar as
polémicas atreladas ao Acordo De Nao Persecucdal P&NPP), desde a sua
implementac&o, bem como sua natureza juridicapginsipios que o regem. Para tanto, sera
utilizada uma metodologia de abordagem qualitatizee engloba uma resposta a questdes
muito particulares, a partir de um aparato dasc@drsociais, com um nivel de realidade que
nao pode ser quantificado (MINAYO, 2001, p. 26)] Ppaoducéo incluird, portanto, um

levantamento bibliografico amparado por artigos,lppoos e por textos de lei.
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E viavel ainda citar que, com a finalidade de gitiro disposto, o trabalho sera
dividido em trés secdes. A primeira apontard untademem acerca da origem e da natureza
juridica do ANPP; a segunda refere-se a uma anddisaliferentes correntes de pensamento
promotoras do debate do assunto; e, por fim, haverdposicao de resultantes de efetividade
relacionadas aos principios da economia processuk celeridade que sao atribuidos ao
tema.

2 DO SURGIMENTO E NATUREZA JURIDICA DO ACORDO DE NA O
PERSECUCAO PENAL

A Lei n® 13.964/2019, que instaurou o conhecidocoRaAnticrime, inseriu o Acordo
de N&o Persecucdo Penal (ANPP) no art. 28-A dogodde Processo Penal (CPP). Tal
procedimento se refere a um modelo de justica osusé negociada, que confere um
procedimento alternativo ao acusado, impedindo flagtacdo de um processo judicial eq1g

promovendo, consequentemente, a ndo aplicacaondeppwativa a sua liberdade (CUNHA
etal., 2018, p. 61-62).

A exposicao da referida inovacédo, assim sendsopas ser apresentada no Codigo de
Processo Penal da seguinte forma:

Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendanvestigado
confessado formal e circunstancialmente a prateanttacdo penal sem
violéncia ou grave ameaga e com pena minima imfari (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor Acordo De Nao Betgdo Penal, desde
gue necessario e suficiente para reprovacao erg@vealo crime, mediante
as seguintes condic¢des ajustadas cumulativa eatiteamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitimaeéo na impossibilidade de
fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitadidados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito Gioe;

lll - prestar servico & comunidade ou a entidadésligas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delitodida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da e@zuna forma do art. 46 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940;
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IV - pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulagatermos do art. 45 do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940i¢0&eenal), a entidade
publica ou de interesse social, a ser indicada jpétm da execucdo, que
tenha, preferencialmente, como fungcdo proteger lamdicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo ddlito;

V - cumprir, por prazo determinado, outra condig@iicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel canfracdo penal imputada
(BRASIL, 2019).

Como o préprio nome, em suma, ja sugere e confaimeca Silveira (2020), o
instituto aqui tratado nada mais € que o0 ajustegabional estabelecido entre o Ministério
Plblico e o investigado, desde que assistido pwogatlo ou Defensor(a) Publico(a), no
qual h4 admissdo da responsabilidade, bem comoeidag@io de se cumprir algumas
condi¢cdes, menos severas do que a sancao peravagblao delito praticado (SILVEIRA,
2020). Como ja visto, sua aplicacdo podera serigieegob alguns requisitos, o principal €
referente & caracterizacdo de delito isento deémiih ou de grave ameaca e com pena
minima inferior a 4 (quatro) anos, como por exemfloto, estelionato, posse irregular e

porte ilegal de arma de fogo de uso permitidoeemtitros (CAPRIOLLI, 2020). 111

As justificativas da sua criacao seriam inUmeEasre elas, bem como destaca Lima
(2020), estaria o fato de o cenario brasileiro endilar a necessidade de solugdes alternativas,
no processo penal, que possibilitem celeridadeesalugédo de casos menos graves, bem
como a priorizacdo de recursos financeiros e humalwoMinistério Publico e do Poder
Judiciario, para 0 manejo de casos mais graves.m@emo passo, 0 Acordo De N&ao
Persecucdo poderia contribuir com a diminuicdo efegos deletérios de uma condenacgéo
judicial, promovendo a diminuigcdo dos efeitos sigcirejudiciais da pena e atuando na
reducao do desafogamento dos estabelecimentosnaisi(LIMA, 2020, p. 275).

Para melhor se compreender, contudo, a real doalidade do conceito é
fundamental delimitar a sua natureza juridica, loemo as raz8es que incentivaram a sua
criacado em solo brasileiro (CABRAL, 2021, p. 85).

Para se definir a natureza juridica dos fato® vessaltar que a observacdo sempre

deve estar atrelada a caracteristica material ocepsual da norma, tal como relembra De
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S&o José e De Oliveira (2021). Nesse ambito, pdadm tem-se que a norma material segue
a regra delimitada no art. 5°, XL, da Constituigho 1988, materializando o principio da
irretroatividade da lei penal, exceto em casosateticio para o réu. Por outra via, a norma
processual segue o principiempus regit actum, o que acaba por atribuir uma aplicacao
imediata, sem prejuizo da validade dos atos proaessealizados, sob a vigéncia da lei
anterior, conforme revela o art. 2° do Cddigo dec€sso Penal, independentemente de ser
benéfica ou ndo.

Os autores supracitados ainda elencam a existéasianormas hibridas ou mistas,
assim denominadas por trazerem preceitos tantoirddodmaterial, como do processual.
Nessas ocorréncias, ndo se deve haver divisdordaarentre a parte penal e a processual.
Dessa forma, aplica-se para a norma como um topienoipio da retroatividade benéfica,
definido no paragrafo Unico do art. 2° do CodigndPe

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que pesterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a efiec@s efeitos penais da 117
sentenca condenatoéria. Paragrafo Unico - A leigpst que de qualquer
modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos argsriainda que decididos
por sentenca condenatdria transitada em julgadéd8BR 1984).

Cunha e colaboradores (2018) sao incisivos aosdes@rem o Acordo De N&o
Persecucao Penal, tanto da exclusividade da natprezessual, como da penal. Os autores
elucidam primeiro que, para se considerar uma nolemaatureza unicamente processual, ela,
necessariamente, deve envolver hipoteses relagienad exercicio de uma pretenséo
punitiva, manifestada por uma parte legitima (ndmmeate representada pelo Ministério
Publico), perante a autoridade judicial (Juiz), walqdeve ser regida pelo principio do
contraditério e da ampla defesa (acusado). As merpracessuais, assim, envolvem a
concorréncia desses trés atores: Ministério Pyblioz e réu (CUNHA et al., 2018, p. 32-
33).

A0 mesmo passo, 0s estudiosos revelam que, aedemarsuma relacdo direta, do

acordo com uma exclusiva natureza penal, ocorre comapreensdo equivocada a seu
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respeito. Isso porque, embora o context@laéa bargain tenha inspirado o estabelecimento
do procedimento, em territério nacional (como vesgradiante), h4 uma clara diferenca entre
ele e o Acordo De N&o Persecucdo. No acordo n&plidacdo de pena, enquanto piea
bargain ha, efetivamente, a aplicacdo de uma sancao pé&mahblelamente, havendo
descumprimento do procedimento brasileiro, fazesessario o oferecimento de denuncia,
com plena instru¢do processual para a aplicac&anigho penal. Ja mpbea bargain, ndo é
necessaria instrucao: simplesmente, executa-sesa(B&/NHA et al., 2018, p. 34).

Quanto a sua natureza juridica, portanto, cabeafosmar que o ANPP tem
caracteristica de negadcio juridico, fundamentadpstéica consensual e no sistema acusatorio
consagrado pela Constituicdo Federal de 19881(2%t.1). Ademais, constitui uma mitigacao
ao principio da obrigatoriedade da acdo penal, goeacordo com o Cédigo de Processo
Penal, tem o Ministério Publico como 6rgéo legitiimaara a celebracdo do acordo com o
investigado, que necessariamente deve estar degisti Advogado ou Defensor.

Ajustado o acordo, este € posteriotmesubmetido a homologacéo judicial que
funciona como verdadeiro controle jurisdicional gNRIO, 2021, p. 138). Torna-se simples&
resumir, portanto, que as caracteristicas do Ac@doN&do Persecucdo Penal sdo mais
voltadas a norma hibrida ou mista. Isso porquénsdituto traz alguns conteudos do direito
material (penal) e outros do direito processuglogtanto, deve retroagir aos fatos preteritos,
uma vez que é benéfico ao réu (COMIN, 2021, p. 6).

J& em relacdo ao estabelecimento do conceito reibdrie nacional, sabe-se que este
se deu sob aparato da realidade internacionakipaimente dos sistemas juridicasmnmon
law (baseado em costumesyigil law (baseado na lei positivada) (WURZIUS; PASSOS-
JUNIOR, 2020). Nos paises que adotam o sistmmenon Law, a autocomposicao de litigios
€ representada pela sigla ADR, que tem o significdée Alternative Dispute Resolution
(Resolucédo Alternativa de Litigios). As ADR’s visaimcentivar as partes a negociar o
resultado do processo, sob uma ideia relacionandt@éra da conciliagdo como busca da paz
social (NUNES, 2011, p. 173).
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Um exemplo de localidade, que assumiu tal sistser@dam os Estados Unidos, onde,
segundo Medina (2004), a nomenclatura ADR ememyuyolta da década de 60 do século
XX. Aparentemente novo, embora, 0s registros dadrda utilizacdo de seus métodos séo
muito antigos, sendo alguns datados por volta @@03a.C. na Babilénia (MEDINA, 2004, p.
18-19 apud CARDOZO, 2017, p. 52).

Adotando, dessa forma, o sisteso@mon law, conforme cita Lui (2020), os Estados
Unidos passaram a fazer uso da justica penal retpycja citada nesta se¢do, denominada
plea bargaining. Nesses parametros, o acordo exigia a admissaoulga e permitia a
negociacéo acerca do tipo penal, forma de exearcioeventual perda de bens, entre outros
aspectos relevantes. A negociacao poderia, erdé@tribuida a qualquer espécie de delito,
podendo ser feita, diretamente junto ao érgao doussem participacdo de um juiz de direito
(LUI, 2020, p. 1).

A Alemanha, por sua vez, apostou na adocao densasivil law, apresentando um

instituto de critérios semelhantes ao Acordo de Raosecucdo Penal brasileiro, desde a
114

década de 70. Tal instrumento foi criado e regutdat®, inicialmente, por meio de
regramento administrativo, sendo aplicavel de foam@la, inclusive em casos que tratassem
de delitos cometidos mediante violéncia, determdparpor intermédio de confissdo, de
agilidade no processo e reducdo de pena (WURZIUBSS®S-JUNIOR, 2020).
Delimitando melhor o conceito, Schiinemann (2004,/9-180) explica que

esses acordos informais funcionam de forma siraidgiea bargaining dos
Estados Unidos; sem embargo, com uma diferencaAlamanha né&o
contém acordos formais, mas sim apenas um acosg@atia na confiancga e,
por outro lado, neles o acusado ndo se declaradwlfyuilty plea), mas
apenas formaliza uma confisséo que € valoradaTpédanal como meio de
prova geral para a sua culpabilidade (SCHUNEMANDOZ p. 179-180).

No Brasil, o inicio da implementacdo do ANPP sel, de partir da Resolucdo
n°181/2017 (com alteracbes na Resolucdo n° 18328a8qual o Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP) delimitou um ato normatiypriméario, com o objetivo de sanar
algumas problematicas referentes a morosidade slelugdes dos processos judiciais
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criminais. Inimeras reclamacdes ja se apresentastadas ao tema, estas advindas dos
servidores da Instituicdo, do Poder Judiciariorebiam da sociedade em geral, trazendo a
tona uma dificuldade perceptivel do acesso a psgtida desestruturacdo do sistema juridico
brasileiro. Sua aplicacdo, assim, permitiu que apeos casos de maior relevancia se
apresentassem como objeto de demanda judicial,les®o plausivel de bem juridico (DE
BRITO, 2020).

Sequencialmente, foram propostos alguns Projetdsee(PL n° 8045/2010; PL n°
236/2012 e PL n° 882/2019) com solicitacdes ingadbras de alteracdes no Codigo Penal e
Processual Penal. SO em dezembro de 2019, corgwatiacao da Lei 13.364/2019 permitiu,
como ja relatado no presente artigo, a modificalghArtigo 28 do Codigo de Processo Penal,
inserindo, a partir de entédo, disposi¢cdes conceetasca do Acordo de N&ao Persecucédo Penal.
Os objetivos fundamentais dessa elaboracdo, aiodtborme apontamentos de De Brito
(2020), foram o combate a corrupcéo e a promocé@eldadade as demandas judiciais.

3 DOS DEBATES JURIDICOS ACERCA DO ANPP
115

E de inegavel evidéncia o quanto a Lei 13.964/2fal Yesponséavel por imensas
modificagcbes no Codigo de Processo Penal brasil@iguns autores, como Lopes-Junior
(2020), chegam a considerar, alias, como sendoiar ralberacdo desde 2008 e também a
mais relevante, dados os seus notaveis avancoseRmatar, todavia, de um novo instituto
no ordenamento juridico, ndo ha davidas de quadslinto geraria debates, quanto a sua
interpretacdo e sua aplicacdo, ainda mais estat@danado a uma flexibilizacao de direitos
e de garantias fundamentais, como bem lembra Da (2021, p. 64). A regulamentacdo do
Acordo De Nao Persecucdo Penal, desse modo, targbsou apontamentos em diversas
questdes de controvérsia, notadamente no que censea aplicacdo na pratica forense (DE
LIMA, 2021, p. 64).

3.1 Intervencao do juiz quanto a analise do méritdo ANPP
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O primeiro debate, que se levanta a respeito st@uto aqui discutido, é referente aos
fatos indicados pelos paragrafos 4° e 5° do arfA.ZBstes atribuem, ao juiz competente, a
possibilidade de averiguacéo da legalidade e anteniedade na celebracdo do acordo para
que haja o prosseguimento da sua homologacédo, lmeno werificacdo das condicbes
ajustadas, verificando se estas sdo adequadasestds e razoaveis, de acordo com o caso

concreto:

§ 4° Para a homologacdo do Acordo De N&o PersecBe®al, sera
realizada audiéncia na qual o juiz devera verifecaua voluntariedade, por
meio da oitiva do investigado na presenca do stanser, e sua legalidade.
(Incluido pela Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia)°8Se o juiz considerar
inadequadas, insuficientes ou abusivas as conddi§psstas no Acordo De
Nao Persecucgdo Penal, devolverd os autos ao Miniséblico para que
seja reformulada a proposta de acordo, com coneciad@o investigado e
seu defensor. (Incluido pela Lei n° 13.964, de 2@¥®éncia) (BRASIL,
2019).

E inegavel que, a partir do ANPP, a legislacA@gssual penal regulamentou a formay ¢

de exercicio do beneficio, estabelecendo corret@ames seus requisitos, e gerando

compatibilidade com a Constituicdo Federal. Bema@oporém, lembra Resende (2020), a
negativa do acordo, ainda quando atendidos seussyp@stos legais, caracteriza clara
atividade erosiva do Estado, ao direito de libeeddal investigado, que acaba por ficar sujeito
a imposicao de pena privativa de liberdade, ad fiaacdo penal (RESENDE, 2020, p. 1561-
1562).

Frente a tal realidade, a Associacdo Nacional Mesbros do Ministério Publico
(CONAMP) ajuizou a ADI 6.305 (STF, 2020), requerenda declaracdo de
inconstitucionalidade de alguns dispositivos e dgressbes inseridos pela Lei n.°
13.964/2019, como os elencados nos paragrafo8 8°¢%referentes, em especial, ao controle
exercido pelo juiz em acdes preliminares (DE LIN2A21, p. 65). Conforme as sequenciais
disposi¢cbes do mesmo autor, sabe-se que tal raetpran, de relatoria do ministro Luiz Fux,
embora se encontre pendente de julgamento, j& pewerida decisdo liminar, em
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indeferimento do pedido de suspensdo da eficadgaegpressdes, questionadas quanto ao
controle judicial.

Essa decisdo prévia € compreensivel, uma vezdguigto, o0 magistrado nao possa
alterar ou reformular clausulas do acordo. Confojgneitado, no entanto, na presente
exposicao, ha analise de mérito, quando ha a redeis@omologacdo, por considerar as
condi¢des inadequadas ou insuficientes. Mesmaysiv@, com a devolucao dos autos, para o
Ministério Publico, para que realize a pretendidegaiacdo, o juiz podera recusar novamente
a homologacdo, decisdo essa que pode ser impugadaecurso em sentido estrito,
retornando a apreciacao da questao ao judiciaBoL(MA, 2021, p. 65).

A preocupacao supracitada ainda se evidencia livai@d€ao de outros autores, que
fazem referéncia, também, a certa liberdade irg&apiva fornecida pela legislacao ordinéaria
ao préprio MP para analisar, em um primeiro momemt@quisito subjetivo da “suficiéncia
do acordo para a prevencao e para a repressaantey’,catribuindo um conceito juridico
indeterminado (vago ou ambiguo) a situacdo, cuaifstado sera construido, a partir das
circunstancias de cada caso (RESENDE, 2020, p.)1562-se, igualmente, imprescindivel&
gue a analise, em questado, ndo seja atribuidadagdnalismo de impressoées, fugindo dos
termos definidos por Lénio Luiz Streck como “demssmos e arbitrariedades interpretativas,
isto €, em um mundo juridico em que cada um inééapcomo (melhor) Ihe convém”
(STRECK, 2010, p. 162).

Nessa ocasido, portanto, 0 membro do Ministéridi€iideve suspender, a0 maximo,
seus pré-juizos, para interpretar principalmentato 28-A do Cddigo de Processo Penal.
Deve-se manter, sempre evidenciado, o fato de qiebaiicdo de sentido, aos pressupostos
legais do Acordo de N&o Persecucado Penal, “ndo é@tande escolha do 6rgdo acusador, a
partir do seu sentido de justica pessoal, de idglou de crenca religiosa ou politica”
(STRECK, 2019, p. 47 apud RESENDE, 2020, p. 156@ar tanto, ndo pode ignorar a ideia
do direito como integridade (RESENDE, 2020, p. 35&2l conceito € muito bem elucidado
por Ronald Dworkin (2007):
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Segundo o direito como integridade, as proposigdéticas sdo verdadeiras
se constam, ou se derivam, dos principios de @ystiquidade e devido
processo legal que oferecem a melhor interpretagéstrutiva da pratica
juridica (DWORKIN, 2007, p. 272).

Inclusive, em suma, tomando como base as palderasiry Lopes Junior, a liberdade
interpretativa deve conviver com o direito publeubjetivo do investigado, de modo que a
andlise dos autos deve apenas englobar a confedogirequisitos legais e uma negociacao,
sobre as condi¢cOes a serem estabelecidas postenierh OPES-JUNIOR, 2019, p. 759).

3.2 O requisito da confisséo formal

A inovacao da previsao legislativa do ANPP tornotoria a sua incidéncia, em mais
de 70% dos crimes penais, aumentando a vertentstitza negociada brasileira e excedendo
0 que existe na lei 9.099/95 ou no estabelecimpmidico, que se refere a colaboracao
premiada (DA SILVA; REIS; DA SILVA 2020, p. 91-92Fegundo 0os mesmos autores,
porem, nacorpo legal do acordayma problemética se evidenciou: a confissdo compaisito 118
a celebracdo do acordo entre Ministério Publicocesado. Este fato acaba por denotar
caracteristicas de inconstitucionalidade, dadaaarsiiscutivel desnecessidade (DA SILVA,
REIS; DA SILVA 2020, p. 92).

A priori, vale ressaltar que a confissdo, comauigtp para barganha entre 6rgao
acusador e o sujeito acusado, acaba violando iboda@ siléncio, previsto no artigo 5°, LXIII,
da Constituicdo da Republica (1988): “Art. 5°, LIXICF — o preso sera informado de seus
direitos, entre os quais o de permanecer caladdosbe assegurada a assisténcia da familia
e do advogado” (BRASIL, 1988). Esse dispositivariginario da Convengdo Americana de
Direitos Humanos e ampara-se na determinacao, @laigguém sera obrigado a depor contra
si, produzindo provas, isentando a autoincriming€& SILVA; REIS; DA SILVA 2020, p.

92), até mesmo, porque as proposi¢cdes dispostaartigo 11 da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos aprovada pela ONU, garantem que:
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Todo ser humano acusado de um ato delituoso temreitodde ser
presumido inocente, até que a sua culpabilidadeatesido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico, no qua kenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias afesa (RSSEMBLEIA
GERAL DA ONU, 1948).

Pesquisadores ainda apontam que outro aspectaiahata Constituicdo, que €
violado, nesse contexto, refere-se ao proprio piaaa Dignidade Humana, delimitado no
artigo 1°, inciso lll, da Constituicdo da Repuhlitsso porque, sendo ele a base de todo o
Estado Democratico de Direito, tem como escopatarmmento dos individuos, como sujeitos
de direito, dentro do ambito persecutdrio penahde mais objeto. Em contrapartida, a
confissdo, como acao necessaria, por parte dodgssatorna um fundamento a instauracéo
da acdo penal, tornando-se verdade real. Desse, racdba por tornar objeto o individuo,
servindo apenas aos caprichosukpuniendi (DA SILVA; REIS; DA SILVA 2020, p. 92).

Resta elencar que, embora, de acordo com o regdsivoluntariedade analisado, no

momento da homologacédo, o indiciado possa optarapeitar, ou ndo, 0 negocio; este
119

permanece a mercé das imposi¢cbes contraidas, naloas® ao aceitd-las, estara,
automaticamente, confessando o delito. A questfieeéal acdo pode ser concretizada, ndo so
por questdes de real autoria do crime, mas pelosficéos que se recebe, ao momento do
oferecimento, do ato formal ndo persecutorio, copmr, exemplo, a ndo construcdo de
antecedentes criminais, para fins de reincidémciay fato de ndo haver punicéo privativa de
liberdade (DA SILVA; REIS; DA SILVA 2020, p. 92-93)

O fato de a referida confissdo poder ser empregedderiormente, como fundamento
de sentenca, chama a atencédo a pauta das argudesntie varios juristas. Isso porque, de
fato, o Ministério Publico podera utiliza-la, conmmlemento de confirmacdo e como
ferramenta de obtengédo de novas provas, no propessd, incluindo o uso da confissdo, em
recurso audiovisual, como bem ressalta Cabral (30290).

Paralelamente, o CNPG (Conselho NaciaealProcuradores Gerais) realizou uma
determinacdo voltada a possiveis rescisdes do @coab quais, a confissdo podera ser

utilizada, como elemento probatério da denunciaglegrevista da seguinte forma: “Havendo
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descumprimento dos termos do acordo, a denuncier aferecida podera utilizar como

suporte probatorio

a confissdo formal e circunstalec do investigado (prestada

voluntariamente na celebracdo do acordo).”

Posicionando-se contra tal elaboracamesocomo Soares, Boris e Battini (2020, p.

219-223) entendem que a confissdo ndo pode sea wadprejuizo do réu, em posterior

processo instaurado, a medida que somente € exagide formalidade, para a efetivacdo do

ANPP, bem como ¢€ realizada na esfera da investga@dinal, sem qualquer exercicio de

contraditorio.

3.3 Situagbes de vedacdo do emprego do ANPP e soagivel auséncia de prevencgdo ao
cometimento de novos delitos

Um ponto que também gera questionamentos, acer8dBP, é trazido a luz por De

Lima (2021, p. 68) e estéa relacionado ao 8 2° tigea?8-A. As disposicdes fazem referéncia

as situacoes, em que € vedada a sua celebracao:

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se apéissseguintes hipoteses:

(Incluido pela Lei n°® 13.964, de 2019) (Vigéncia)

| - se for cabivel transacdo penal de competénotaJdizados Especiais
Criminais, nos termos da lei; (Incluido pela Lei 18.964, de 2019)
(Vigéncia)

Il - se o investigado for reincidente ou se howlementos probatérios que
indiguem conduta criminal habitual, reiterada owfigsional, exceto se
insignificantes as infracdes penais pretéritaglido pela Lei n® 13.964, de
2019) (Vigéncia)

Il - ter sido o agente beneficiado nos 5 (cincejosa anteriores ao
cometimento da infracdo, em Acordo De N&o Persecighal, transacao
penal ou suspensédo condicional do processo; al{tlecpela Lei n® 13.964,
de 2019) (Vigéncia)

IV - nos crimes praticados no ambito de violén@adstica ou familiar, ou
praticados contra a mulher por razdes da condigdsedo feminino, em
favor do agressor. (Incluido pela Lei n° 13.964, 269) (Vigéncia)
(BRASIL, 2019).
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Dando destaque ao inciso Il, fica claro o queesméd, quanto a reincidéncia, uma vez
que o proprio Cdodigo Penal determina do que sa &amdo deixa duvidas: “Verifica-se a
reincidéncia, quando o agente comete novo crim@gisale transitar em julgado a sentenca
que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenmadorime anterior” (BRASIL, 1940). A
problematica, no entanto, fica atrelada as expess&bnduta criminal habitual, reiterada ou
profissional” e “insignificantes infragfes penaistgritas” (DE LIMA, 2021, p. 68).

Lopes Jr. e Josita (2020) apontam, em consonaqum, para a determinacdo da
eventual conduta criminal habitual, as acbes peeaiscurso, e 0s inquéritos policiais nao
poderiam ser utilizados para valorar esse aspé@®PKES-JUNIOR; JOSITA, 2020). Com
base nisso, alguns autores concluem que a condbttudl faria referéncia a presenca de
maus antecedentes, ja que a reincidéncia ja egt@ai@amente expressa, anteriormente, e a
sumula 444, do STJ veda o uso de ac¢des penaisr&esito em julgado (STJ, 2010).

Fica, também, entretanto, o questionameetaue se tal conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional diria respeito ao cometita de qualquer infragcdo penal, apenas, do
mesmo tipo penal ou de delitos, que ofendem o mésmojuridico (DE LIMA, 2021, p. 68). 121
Igualmente, também ndo se é vista a real tradugdexgdressao “insignificantes infraces
penais pretéritas”. Caso esta faca referéncia dutas insignificantes, no ambito do principio
da bagatela, sequer haveria crime, sendo desngoess&ogitar uma celebracdo de ANPP
(DE LIMA, 2021, p. 69).

A presenca de tantos conceitos, tdo vagos e mde§, acaba por propiciar uma
margem de grande liberdade de acdo administrativaeanbro do Ministério Publico, que
pode interpretar essas expressoes, de acordo sama@nveniéncia. Faz-se, assim, inegavel
0 risco de casos semelhantes a serem tratadosrm@ fignificativamente divergentes,
ferindo o principio da isonomia (DE LIMA, 2021,69).

A promulgacédo, por fim, do Pacote Anticrime € a&jspor muitos, como uma
ferramenta impulsionada por um discurso radical apufpsta, estando, assim, mais
relacionada a caracteres garantistas, do que B idgaessivos, com pouca efetividade, na

prevencado ao cometimento de novos delitos.
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Autores defendem que, por conseguintdé¢cardo De N&o Persecucao Penal ndo teria
tantos beneficios dirigidos a coletividade comospeeado. Levando em consideracdo o
Direito Penalultima ratio, De Brito (2021) sugere que, para uma diminuiciiven da
violéncia e da criminalidade seria necessario atasaquestbes de base, como educacéo,
saude, moradia, trabalho, saneamento, e como odiregos fundamentais ligados a
dignidade da pessoa humana. Para o autor, acdesfassionariam de forma mais efetiva,
como uma politica de prevencdo ao crime, uma vezogaumento de pena e o modelo de
justica penal negociada, por si s6, nao inibiriasndelitos, que fazem frente a uma vida
indigna cotidianamente (DE BRITO, 2021).

4 DA ECONOMIA PROCESSUAL E DA CELERIDADE

Os principios da celeridade e da razoavel durggéoessual foram incluidos na
Constituicdo Federal, a partir da Emenda Constiiatin.® 45 de 2004, que se apresenta nos
seguintes termos: “a todos, no ambito judicial miadtrativo, sdo assegurados a razoavel

duracdo do processo e 0s meios que garantam adadkerde sua tramitacdo” (BRASIL, 122

2004). Esses conceitos, porém, de referéncias aederminacdes ja se faziam visiveis, desde
a Convencao de Direitos Humanos (Pacto de S&o dms€osta Rica), cujo documento
ressalta, em seu artigo 8°, item um que: “Todagaetsn direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um gui por um tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriorengott lei” (BRASIL, 1969).

E importante salientar, bem como relembra Bozdbaedino (2011), que os referidos
principios ndo devem ser confundidos. A celeridadeessual é uma ferramenta de busca,
para a promocdo da razoavel duracdo processutd, jie, muitas vezes, o objeto de um
julgamento acaba sendo perdido, ou se torna izefma conta da demora de uma solucao
proferida pelo judiciario (BOZOLA; GAUDINO, 2011Em analise sobre o tema, Lui (2020)
relembra, alids, o quanto se faz notorio, o excdsstvabalho, nas varas criminais, fato este
que, muitas vezes, promove a real extincdo da pidiadbe do réu, em decorréncia da
prescricdo. Diversos principios constitucionaispdee assim, como 0s supracitados, s&o

levados ao esquecimento (LUI, 2020, p. 16).
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E evidente que, ademais, a excessiva demora, estapfio da tutela jurisdicional

bY

acaba facilmente, em muitos casos, atribuindo vakdade a efetividade do processo,

lesando o principio do devido processo legal psagds Toda imprevisibilidade acerca do

contexto, em questdo aumenta a incerteza e comfomem duvidas, a sua seguranca
juridica (CRUZ E TUCCI, 1998, 12). Para se ter umahor ideia do volumoso numero de

acOes judiciais, que perduram, por longos anos,useansolucao definitiva, vale dizer que em
2019, o CNJ (2020) contabilizou que o Poder Judici&chou o ano com 77,1 milhdes de

processos, em tramitacdo, que aguardavam uma spliegultado fatidico de uma maior

morosidade em seu sistema.

Segundo Lima (2020) estratégias, que visemlexidade processual, sdo indispensaveis,
uma vez que esta “guarda relagdo com a necessigatipidez e de agilidade do processo,
objetivando-se atingir a prestacao jurisdicionalnmenor tempo possivel” (LIMA, 2020, p.
569).

Frente a tal realidade, apesar dos impasses predantes em discussdes, referentes

ao Acordo De Nao Persecucdo Penal (como ja vissegao anterior), ndo ha como ignora&

sua efetividade, a luz de parametros, associagostdematicas ligadas, principalmente, a
morosidade do sistema juridico. O contetdo do FEiownto de Estudos (CNMP, 2017, p.

32), alias, fundamenta a proposta e exalta suartdrpma nos seguintes termos:

Diante dessas razdes, é que esta Comissédo entesdeog o acolhimento
das propostas aqui delineadas, haveria um graralgg@wna qualidade do
nosso Sistema de Justica, ja que haveria: a) ulmddaele na resolucdo dos
casos menos graves (evitando-se, inclusive, quessonSTF tenha que
discutir questbes bagatelares menores, como verandaz que sé&o
completamente incompativeis com a relevancia quwe ter um Tribunal

Supremo); b) mais tempo disponivel para que o Nris Publico e o Poder
Judiciario processem e julguem os casos mais greaedo a possibilidade,
de tal maneira, de fazé-lo com maior tranquilidaedeeflexdo; c) haveria
economia de recursos publicos, ja que os gastosnites a tramitacdo do
processo penal seriam reduzidos (ou seja, menesg®os judicias, menos
gastos); d) minoragcdo dos efeitos deletérios de wmatenca penal
condenatéria aos acusados em geral, que teriamumaischance de evitar
uma condenacéo judicial, dando um voto de confiaogando reincidentes,
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minorando, também, os efeitos sociais prejudicides uma pena e
desafogaria, também, os estabelecimentos prisi(@&iMP, 2017, p. 32).

Nesse contexto, muitos autores ndo se isentamef@oder os beneficios do Acordo
De N&o Persecucdo Penal e o interesse publicopnetente. Rodrigo Leite Ferreira Cabral
(2018, p. 363-364), por exemplo, afirma, veementeéeyeque a auséncia de acordo com um
modelo, atrelada a demora, na tramitacdo processuaicesso de servico e a pressa para
fazer frente a carga de trabalho, tem como consegué&feitos muito desfavoraveis. Em
outras palavras, o autor sugere que se paga urpralfo com a proliferacédo de injusticas de
duas espécies: de um lado, o Estado descumpre deseu de tutela juridica, de outro,
enfraquece, consideravelmente, a capacidade deagesso penal promover materialmente a
justica (CABRAL, 2018, p. 363-365 apud LUI, 20201).

E sabido, dessa forma, que o ANPP se propde @aapliprincipio constitucional da
celeridade e da razoavel duracdo do processo.tlat@ o Ministério Publico oferece o
acordo ao acusado e, desde que preenchidos ositegjlégais, cancela qualquer acédo de
inicio a persecucdo penal. Nessa ocasido, anteplidar a demanda, firma-se o acordo paréM—
nao proceder, ao ajuizamento da acéo, para comwestigado (BRASIL, 1941). O “referido
acordo pretende dar maior racionalidade ao nosgensa penal. Ele permite que o Ministério
Publico e o Poder Judiciario possam dispensar naé@ncao e celeridade aos crimes mais
graves.”. (CABRAL, 2018 apud DE SOUZA, 2021, p. .20 ajuste firmado, portanto,
possibilita uma resposta mais rapida aos delitanidéna ofensividade, ou agueles com pena
inferior a quatro anos. (BRASIL, 1941).

Vale salientar, também, o quanto o principio deo&sel duracdo do processo tem
estreita relacdo com o principio da economia psu@sBueno (2020) expde claramente tal
fato, ao declarar que “o que deve ser relevado, @eldespeito do texto constitucional, é
verificar como “economizar” a atividade jurisdicainno sentido da reducéo desta atividade,
reducdo do numero de atos processuais, quicadat@ropositura de outras demandas”
(BUENO, 2020, p. 178).
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Em termos mais efetivos, o principio da economgcegssual, de acordo com o que
aborda Humberto Theodoro Junior (2011), baseiaess@rassuposto de que deve ser um
instrumento inspirado no ideal de se propiciapaes, uma Justica barata e rapida, para que
seja possivel obter o maior resultado, com o mind@cemprego de atividade processual
(THEODORO JUNIOR, 2001, p. 261-262). Ao mesmo passoconceito vincula-se,
diretamente, a garantia do devido processo le@yaju¢ o desvio da atividade processual para
0S atos onerosos, inuteis e desnecessarios ge¢éaubs a rapida solugéo do litigio, tornando
demorada a prestacéao jurisdicional. A justica tagdvista pela sociedade como uma justica
controversa. Sob esse olhar, acaba ndo sendo fostando-se uma causa que desanima a
parte e descredibiliza o aparelho juridico (THEOMDRINIOR, 2001, p. 122).

Frente a isso, € inegavel o quanto o Acordo De R&secucdo Penal também é de
indiscutivel vantagem, quanto ao estabelecimentobdaliéncia, ao principio da economia
processual, uma vez que impossibilita a deflagrad@oum processo, que poderia ser

resolvido extrajudicialmente, sem propor uma agdaijal (DE SOUZA, 2021, p. 21).
125

5 CONCLUSAO

A partir do contetdo até aqui disposto, fica clewmpreender que o Acordo de Nao
Persecucdo Penal foi uma ferramenta criada comtuitande promover maior rapidez a
solugédo de delitos de menor potencial ofensivosipdgando uma negociacdo entre o
suposto infrator e o Ministério Publico, e desolmnido a sequéncia de tramites de um
Processo Penal.

Apesar de se apresentar como vantagem coletiya, principal objetivo estaria
atrelado a reducdo de aplicacdo de penas redritigaliberdade e combate a morosidade
judiciaria. Muitos debates acerca do tema surgmansociedade, principalmente, elencando
guestionamentos sobre sua constitucionalidade eeauafetividade.

E completamente compreensivel que, dado seu eeestabelecimento no ambito da
justica brasileira, o Acordo de N&o Persecucéo IRgra dividas e seja pauta de debates. E
inegavel, todavia, o quanto o instituto, em questiiomove, sim, uma contribuicdo, para o
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melhor funcionamento da maquina judiciaria, uma gee esta intimamente associado aos
principios da celeridade e da economia processual.

Vale frisar, por dltimo, que a inegavel vantagem atordo ndo isenta (tampouco
deslegitima) possiveis guestionamentos referentepracedimento. Até mesmo porque,
embora seja uma ferramenta contribuinte, o combat altos indices de criminalidade
nacionais demanda a promocédo de politicas, quégamestambém atreladas a questdes de
educacédo, de economia, de saude e de segurangeaplivha real efetividade, desse modo,
s6 sera alcancada, quando a raiz da problematiceada em consideracdo por parte do

Estado, com comprometimento e com seriedade.
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