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RESUMO: O presente trabalho constitui um estudo sobre as possibilidades de inexigibilidade
de licitacdo estabelecidas pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispde sobre
licitacdes e contratos administrativos. A obrigatoriedade de licitacdo foi instituida com o
objetivo de garantir que as verbas estatais sejam utilizadas para atender o interesse publico e
promover o bem-estar social, e as contratagdes elejam as propostas mais vantajosas para a
Administracdo, sem estabelecer distingdes entre iguais e respeitando os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica. No entanto, a Lei n° 14.133/2021, prevé
institutos juridicos através do quais é permitida a realizacdo de contratacdo direta, sdo ele:
dispensa e inexigibilidade de licitagdo. O primeiro aplica-se aos casos em que € possivel a
realizagdo de licitacdo, mas o ato imporia prejuizos ao interesse publico; o segundo, objeto
desse trabalho, em que a inviabilidade da licitagcdo é tamanha que a impossibilita. Assim,
atualmente existem seguintes hipéteses de inexigibilidade: quando houver apenas fornecedor
exclusivo; em contratacdo de artista consagrado pela critica especializada ou pela opinido
publica; em contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual que exijam notdria especializacdo; em aquisi¢do ou locacdo de imdvel cujas
caracteristicas e localizagc@o tornem necessaria sua escolha; quando a contratagao for realizada
por meio de credenciamento. Portanto, por tratar-se de uma importante excecdo a regra
administrativa de licitar antes de contratar, faz-se necessario o estudo desse instituto. Para
tanto, utilizou-se de pesquisa bibliografica através de andlise da legislacdo correspondente e
da literatura. Objetiva-se elencar as hipdteses de inexigibilidade e analisar as particularidades
de cada uma delas.

PALAVRAS-CHAVE: Lei n® 14.133/2021; Licitagdes e Contratos Administrativos;
Inexigibilidade de Licitagao.

ABSTRACT: The present work constitutes a study on the possibilities of unenforceability of
bidding established by Law No. The obligation of bidding was instituted with the aim of
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ensuring that state funds are used to serve the public interest and promote social well-being,
and contracts choose the most advantageous proposals for the Administration, without
establishing distinctions between equals and respecting the constitutional principles that
govern Public Administration. However, Law n°® 14.133/2021, provides for legal institutes
through which direct contracting is allowed, they are: waiver and unenforceability of bidding.
The first applies to cases in which it is possible to carry out a bidding process, but the act
would harm the public interest; the second, object of this work, in which the unfeasibility of
the bidding is such that it makes it impossible. Thus, currently there are the following
unenforceability hypotheses: when there is only an exclusive supplier; hiring an artist
recognized by specialized critics or public opinion; in contracting specialized technical
services of a predominantly intellectual nature that require notorious specialization; in
acquisition or lease of property whose characteristics and location make your choice
necessary; when hiring is carried out through accreditation. Therefore, as it is an important
exception to the administrative rule of bidding before contracting, it is necessary to study this
institute. For that, a bibliographical research was used through analysis of the corresponding
legislation and literature. The objective is to list the hypotheses of unenforceability and
analyze the particularities of each one of them.

KEY WORDS: Law n° 14.133/2021; Bids and Administrative Contracts; Unenforceability of
Tender

1. INTRODUCAO

A forma de governo republicana tem como um de seus fundamentos a
responsabilizacdo dos governantes, vez que estes nao sao considerados detentores de poder,
mas representantes do povo no exercicio deste. Assim, ao estabelecer relacdes juridicas,
principalmente aqueles de cunho patrimonial, os gestores publicos devem orientar-se pelo
interesse publico e ndo pelo interesse privado.

Nesse contexto, a licitagdo publica foi instituida como forma de garantir que as
contratagdes feitas pelas Administracdo Publica sejam regidas pelos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e aqueles que deles
decorrem. Dessa maneira, prima-se pela garantia de que as relagdes estabelecidas pela
Administracao Publica formar-se-ao pela melhor condi¢do a ela oferecida e nao pelo o que €

mais vidvel ao gestor que a gerencia.
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Portanto, em respeito ao principio republicano, a selecdo do contratado pela
Administragcdo visa sempre a escolha da proposta mais vantajosa (que nem sempre € a mais
barata) e a extingdo de privilégios entre iguais, garantindo que todos os que preencham os
requisitos legalmente estabelecidos gozem da real possibilidade de contratar com a
Administracdo Publica.

Assim, desde 1998, através da Emenda Constitucional n° 19, a licitacdo passou a
integrar o texto constitucional, determinando pelo art. 37, inciso XXI, que a Administra¢dao
Puablica direta e indireta de quaisquer dos Poderes e entes estatais devem obrigatoriamente
utilizar processo licitatério para contratacdo de obras, servicos, compras e alienacgoes,
assegurando igualdade de condi¢des entre os concorrentes, ressalvadas as hip6teses da lei.

No entanto, Lei 14.133/2021 estabelece 3 hipéteses em que € prescindivel a
realizacdo de processo licitatério: licitacdo dispensdvel (art. 75); dispensada (art. 76); e
inexigivel (art. 74), a qual é considerada invidvel e que sera detalhada nesse estudo.

Assim, este trabalho debruga-se especialmente sobre os casos de inexigibilidade de
licitacdo, podendo-se chegar as seguintes hipoteses:

. Reconhecimento da pertinéncia dos casos elencados pelo legislador, haja vista
areal inviabilidade de realiza¢do de licitacdo nas referidas hipéteses legais.

. A auséncia de necessidade de exce¢des a obrigatoriedade de licitar,
configurando, tais excecOes, desrespeito aos principios constitucionais da eficiéncia,
moralidade e impessoalidade.

. Reconhecimento da necessidade de excecoes a obrigatoriedade de licitar, mas a
falta de pertinéncia das hipdteses determinadas pelo legislador, devendo ser aditadas ou
suprimidas parcialmente.

Afim de averiguar as hipdteses apresentas, norteou-se pelo cumprimento do objetivo
geral de analisar as hipéteses de inexigibilidade de licitacdo estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, por meio dos seguintes objetivos especificos: Elencar as hipdteses de
inexigibilidade de licitacdo estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021; Analisar se tais hip6teses

decorrem da inviabilidade da licitacdo ou de uma tentativa de ludibriar os principios que
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norteiam a Administracdo Publica; Descrever os critérios que constituem cada uma das
hipdteses elencadas.

Quanto a metodologia utilizada, trata-se de revisdo Bibliografica, para a qual, além
das legislacdes sobre o tema, foram utilizadas publicacdes multidisciplinares, voltadas para as
disciplinas de Direito Administrativo e Administracdo Publica, a fim de avaliar de forma
sist€tmica o objeto de estudo, qual seja, as hipdteses de inexigibilidade de licitagio
estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

Para isso, foram elencadas e analisadas as legislacdes vigentes a época da criagdo do
artigo relacionadas ao tema, para critério de comparacdo com as duas legislacdes que
norteiam o trabalho, Constituicdo Federal de 1988 e Lei n® 14.133/2021.

Além disso, foram incluidos, como objeto de leitura e de fundamentacio da tese,
artigos cientificos e publicagdes que datassem a partir da vigéncia da Lei n® 14.133/2021.
Também foram utilizados artigos cujas andlises extrapolassem a esfera juridica e
compreendessem abrangéncia histérica, cultural, sociolégica e econdmica sobre a
Administragdao Publica no sistema republicano, a fim de apresentar um trabalho com uma

visdo sistémica do tema.

2. DESENVOLVIMENTO

Inicialmente, € preciso frisar a necessidade de realizacdo de tal trabalho, é necessario
primeiramente destacar o objetivo do legislador ao determinar a obrigacdo de se realizar
licitagdo antes de contratacdo pela Administracio Publica. Em suma, esta regra foi
estabelecida com dois principais propdsitos: permitir que todos tenham real possibilidade de
contratar com a Administracdo e extinguir a utilizacdo das contratacdes publicas como
beneficios pessoais.

Sendo assim, uma vez que a licitagdo visa o bem social em detrimento dos interesses
pessoais, € de clara relevancia social que se estude e analise as hipéteses em que a lei
considera que tal instituto € inexigivel, para que se tenha a certeza de que esta inexigibilidade

decorre da inviabilidade de realiza¢do do processo licitatério e nao da tentativa de ludibriar os
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principios republicanos.

Dos mesmos preceitos, extrai-se a relevancia cientifica do tema, pois € preciso
analisar a fundo o que foi estabelecido pela legislacio em relagdo as hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo, para que se averigue se elas respeitam os principios que norteiam
a Administracdo Publica ou se devem ser objeto de critica e reforma, por ndo atenderem o
interesse publico.

Finalmente, a relevancia pessoal deste trabalho firma-se em dois aspectos. Primeiro,
pois como cidadio comum € um direito/dever analisar os moldes sob o0s quais a
Administracdo Publica € gerida, pois as consequéncias desse modelo refletem na vida pessoal
de todos que sdo por ela administrados. Segundo, porque, como servidor publico, é de grande
relevancia a compreensdo dos procedimentos aos quais a Administracdo Publica estd

vinculada.

3 CONTRATACAO PUBLICA DIRETA NOS MOLDES DA LEI N° 14.133/2021

Como ja explanado, em regra, a Administracao Publica € obrigada a licitar antes de
promover qualquer contratacdo de bens ou servigos. Mas hd exce¢des a tal regra, pois ha
casos em que a realizacdo de licitacdo conflitaria com a promocdo do bem-estar social e do
interesse publico.

Prevendo tais situacoes, a Lei 14.133/2021 estabeleceu trés hipdteses de autorizacdo
para contratacdo direta, sdo elas: licitacdo inexigivel; licitacdo dispensavel; e, licitacao
dispensada.

H4 autores que consideram existirem apenas a licitacdo inexigivel e a dispensa de
licitacdo, que abarcaria as outras duas espécies. Mas, tendo em vista que a licitacdo
dispensavel e dispensada estdo previstas em artigos distintos da referida lei, art. 75 e 76,
respectivamente, este trabalho coincidird com a parte da doutrina que as consideram institutos
distintos.

Dessa forma, a Licitacdo dispensada ocorre quando além de preenchidos os
requisitos para desobrigagdo de licitar, a Administragc@o esteja alienando bem publico.
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Ja na licitacdo dispensavel, a Administracdo Publica atua como contratante de bem
ou servico, mas deixa de licitar porque, mesmo sendo possivel a realizacdo de processo
licitatorio, por critério de conveniéncia e oportunidade, a lei autoriza que se deixe de faze-lo.
Nesse caso, a licitagdo € prescindivel por ndo ser o procedimento mais vantajoso ou eficaz.

Ja na contratacdo inexigivel, objeto desse trabalho, o Estado € isento de licitar por ser
comprovadamente invidvel a realizacdo da competicao licitatéria. Para Carlos Pinto Coelho
Motta (2005), neste caso a licitagio € considerada materialmente impossivel. E a
impossibilidade fatica que diferencia, portanto, a licitacdo inexigivel da dispensavel.

Importante ao trabalho destacar que a impossibilidade, no caso, ndo restringir-se aos
casos em que € concretamente impossivel realizar a disputa, mas quando mesmo que
materialmente possivel, tal disputa seja indtil ou prejudicial ao interesse publico.

Sendo assim, a impossibilidade, segundo Bittencourt (2021, p. 119), pode decorrer
das caracteristicas do objeto pretendido, em razdo das quais, mesmo que haja muitos
interessados a atender a demanda, ela exige uma solucdo em particular, como € o caso de
imoéveis com localizacdo e caracteristica especifica. Ou pode decorrer da existéncia de apenas
um sujeito apto a executar o objeto, caso em que a inviabilidade € absoluta.

Assim, as hipéteses detalhadas no item a seguir foram elencadas pelo legislador sem
o intuito de exauri-las, mas como exemplo de situagdes que tornam inexigivel o processo

licitatorio.
4 HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 74, traz rol exemplificativo de casos de
inexigibilidade de licitacdo e estabelece requisitos para que seja feita a contratagdo direta

nestes casos. O dispositivo determina:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competi¢io, em especial
nos casos de:

I- aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacido de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;
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II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notodria especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizag@o, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisicio ou locacao de imével cujas caracteristicas de instalacoes e
de localizacao tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracido
deverd demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro
documento iddneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representaciao, no Pais ou em Estado especifico,
do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacio
direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representacao restrita
a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado & plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contrata¢des com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:
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I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacgdo, dos custos de
adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagcdo, e do
prazo de amortizagdo dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para
ela.

Hipoétese 1: Fornecedor Exclusivo

Depreende-se do §1° do artigo 74, que essa hipotese ndo abarca apenas a contratacao
de bens, mas também de servigos e, para que seja utilizada como justificativa da contratagcdo
direta, deve ser comprovada por documento idoneo, como atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaracdo do fabricante, ou outros.

E expressamente vedada a preferéncia por marca especifica, pois esta seria uma
forma de forjar exclusividade inexistente. Mas, hd exce¢do a esta regra, no art. 41 da mesma
lei, segundo o qual pode haver indicacio de marcas e modelos, mas apenas se for
formalmente justificado, indicando marcas e modelos.

Quanto ao conceito de exclusividade Felipe Fernandes e Rodolfo Penna, ressaltam
que em um pais de dimensdes continentais, como o Brasil, deverdo ser analisadas as
exigeéncias do caso, pois pode-se considerar a exclusividade absoluta, referente a todo o pais,
ou relativa, referente ao ambito de realizagdo da licitacdo.

Destaca-se, também, que a exclusividade deve ser atestada como tultimo recurso,

assim, ainda que o objeto da demanda seja exclusivo, se ele puder ser substituido por outro

objeto que a atenda, ndo se caracterizard exclusividade.

(...) o enquadramento em situacdo de inexigibilidade de licitacdo [...] exige
inviabilidade de competicdo, sendo que o caso especial [...] s6 se configura
se comprovado ndo apenas que determinado material, equipamento ou
género s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo — vedada a preferéncia de marca —, mas também que
inexistam produtos similares capazes de atender as necessidades do servigo,
devendo ambas as assertivas estarem devidamente comprovadas nos autos
(Decisao TCU no 523/93).
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Dessa maneira, o fato de o fabricante deter a patente de um produto, por si s6 ndo
caracteriza a exclusividade, € preciso que ndo haja outros produtos que lhes sejam
concorrentes € que as caracteristicas daquele produto sejam imprescindiveis para o
atendimento do interesse publico.

Nao se deve esquecer que, mesmo sendo apenas um o fornecedor, o preco da
contratacdo deve ser justificado nos moldes do art. 71, inciso VII, da mesma lei. Nos demais
casos a justificativa se d4 pela comparacao entre os precos de diversos fornecedores, neste

caso se da pela comparagdo do valor cobrado pelo mesmo fornecedor em outras vendas.

Hipotese 2: Contratacao de profissional do setor artistico

A inviabilidade, neste caso, justifica-se pela impossibilidade de escolha de melhor
artista sem pautar-se em critérios subjetivos. Ainda assim, ela deve ser excegdo, pois a lei
prevé a escolha de trabalhos artisticos pela modalidade de licitacdo concurso. No entanto, ha
eventos que demandam a contratagdo de artista amplamente conhecido.

Assim, o principal critério para caracterizagdo da inexigibilidade é a consagragdo
(pela critica especializada ou pela opinido publica), pois ndo havendo tal requisito, a
contratagdo de trabalho artistico € possivel através da realizacao de concurso.

Mas a consagracdo € critério varidvel que deve levar em consideracdo o local de
execugdo do contrato, vez que hd artistas aclamados em determinada regido do pais e pouco
conhecido nas demais. Assim como a consagragao pela critica especializada deve decorrer de
fato comprovavel, como premiagdo em concurso, nao podendo ser confundida com a mera
qualificacdo ou especializacdo em determinada area.

Estabeleceu-se como obrigacdo que a contratacdo seja feita diretamente com o artista
ou por meio de empresario exclusivo. Isso para evitar pratica comum até entdo, em que
terceiros tornavam empresdrios de artistas apenas para mediar uma contratagdo especifica,

tornando-a mais onerosa aos cofres publicos.
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Segundo o Acérdao n°® 621/2012 do TCU, a exclusividade do empresario deve ser
comprovado por contrato registrado em cartério. E a autorizacdo restrita a localidade do
evento ou a data da apresentacdo ndo pode ser utilizada como contrato de exclusividade.

Ressalta-se ainda que ainda os valores pagos deverdo ser justificados nos moldes do
art. 72, VII, da Lei 14.133/2021, e que, na publicitacdo do contrato, devera ser demonstrado
de forma detalhada os custos de caché ao artista, de musicos, quando houver, de transporte, de

hospedagem, de infraestrutura, de logistica, entre outros.

Hipoétese 3: Contratacao de servicos técnicos especializados de natureza intelectual de
notoria especializacao

A lei especifica os servigos que assim serdo caracterizados, sdo eles:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizag@o, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos
de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

Assim, para se enquadrar nessa forma de inexigibilidade o servigo deve: constar no
rol de servigos acima elencados; ser de natureza predominantemente intelectual; ser prestado
por profissional ou empresa de notdria especializacdo. O § 3° do mesmo dispositivo considera
a notdria especializagdo aquele que “no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organiza¢ao, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato™.
Sendo assim, € indispensdvel a comprovacdo da especializacdo notdria, mas ela pode ser
comprovada, inclusive, por outros meios.
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A justificativa para inexigibilidade de tal caso advém da confianga que € depositada
na especialidade do prestador do servigo, critério que ndo pode ser medido objetivamente.

Nesse sentido,explica o TCU:

Stimula no 264/2011 — A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacao
somente € cabivel quando se tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de
exigir, na selecio do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes
ao processo de licitagao [...].

Hipoétese 4: Objetos que devam ser contratados por credenciamento

Essa possibilidade ocorrre quando a demanda da Administragdao pode ser atendida
por toda uma categoria do mercado. Neste caso, a Administracdo fixa o valor que pretende
pagar pelo objeto e convoca os profissionais daquela categoria que se disponham a contratar.
Assim, ndo € preciso a competicdo, pois € preferivel que se firme o contrato com diversas
pessoas de acordo com a necessidade coletiva, por meio do instituto do credenciamento,
intituido no art. 78 da Lei de Licitacbes como procedimento auxiliar de licitagdes e
contratacoes.

Vale transcrever o art. 79 da referida lei, o qual elenca as hipéteses em que o

credenciamento poderé ser utilizado:

Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hipéteses de
contratagdo:

I - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para a
Administracdo a realizacdo de contratagdes simultdneas em condigdes
padronizadas;

II - com selecdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado
estd a cargo do beneficidrio direto da prestacio;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagdo constante do valor da
prestacdo e das condi¢des de contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitagdo.
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Deve-se, no entanto, respeitar as regras dispostas no paragrafo tnico deste artigo.
Assim, a Administracdo deve permitir o cadastramento permanente de novos interessados por
meio de sitio eletronico oficial; Quando ndo for possivel a contragdo simultanea de todos os
credenciados, devem ser adotados critérios objetivos de distribui¢do da demanda; O edital de
chamamento deve prever condicdes padronizadas de contratacdo; Derdo ser registradas as
cotacdes de mercado vigentes no momento da contratacdo; ndo € permitida a terceirizacdo
sem autorizagdo expressa da Administracdo; € permitida dentincia por qualquer das partes nos

prazos do edital.

Hipétese 5: Aquisicao ou locaciao de imével cujas caracteristicas tornem necessaria sua
escolha.

Em regra, a locac@o ou aquisi¢ao de imovel € feita por licitacdo, assim, para que seja
considerada inexigivel, é preciso a comprovacao da necessidade de localizacdo, instalacdo e a
comprovacgao de que o preco ndo seja discrepantemente diferente do valor de mercado, tanto
que o § 5° obriga a avaliagcdo prévia do bem, dos custos de adap¢ao, do prazo de amortizacdo
dos investimentos, assim como, que se justifique e demonstre a singularidade do imével e as
vantagens dele.

Também € preciso certificar a inexisténcia de imdveis publicos vagos que atendam a

demanda pretendida.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, infere-se a necessidade da previsdo de excecdes a regra de licitar,
conforme os casos de inexigibilidade de licitagdo expressos na Lei 14.133/2021. Isso porque é
inegavel a utilidade da imposi¢do da regra de licitar para que se alcance os principios da
impessoalidade e da supremacia do interesse publico.

Contudo, as excecdes trazidas pela inexigibilidade evitam que a busca por tais
fundamentos levem a ineficiéncia da Administracdo Publica, em especial, porque nestes tipos

de contratacao direta, a licitacdo deixa de ser feita por razdo impossibilidade material.
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O que mais gera suspeitas quanto a adoc¢ao da inexigibilidade de licitagao € o fato de
que ela excede a regra de que o Estado deve escolher por meio de critérios objetivos. Ao se
contratar profissional de notdria especializacdo, por exemplo, a avaliacio sob os requisitos
subjetivos daquele que tem a competéncia para escolher. E incontroverso para a doutrina que
trata-se, portanto de uma escolha quase que inteiramente discriciondria.

Aqui, o que se infere € que, primeiramente, a autoridade competente respeitard o
leque de principios que rege a administracao publica para indicar a op¢ao que melhor atenda a
situacdo de demanda. Mas infere-se também, que um dos critérios de escolha dessa demanda
€ a confianga que se tem no profissional escolhido.

Em todo caso, as excecdes ao dever de licitar, seja por dispensa, seja por
inexigibilidade, gera grande desconfianca. E € inegdvel que possa haver casos de
irregularidades processuais. Contudo, também € inegédvel a necessidade de excecdes em caso
de impossibilidade absoluta, como s@o os casos de inexigibilidade, para que se alcance o
principio da eficiéncia, e determinadas obras, servi¢os ou aquisi¢do e alienacdo de bens nao
sejam extintos pelo excesso de rigor legal.

Logo, insucesso ou insucesso do instituto da inexigibilidade depende
primordialmente da fiscalizacdo da aplicagdo do mesmo, a qual deve ser anterior,
concomitante e posterior ao processo de contratagao.

Além da fiscalizacdo, € preciso que, nos casos em que sejam constatadas
irregularidades, elas sejam devidamente corrigidas e seus responsdveis sejam punidos. Tal
puni¢do terd duplo efeito, o efeito imediato de corrigir infragdes e penalizar aqueles que as
cometem, e o efeito mediato e pedagdgico de evitar que novas irregularidades ocorram, pelo
medo das autoridades de também serem penalizadas.

Outro medida necessdria para aplicagdo da inexigibilidade de licitacdo a hipéteses
adequadas € a capacitacdo dos técnicos e autoridades responsdveis por contratacdes no ambito
da Administragao Publico.

Isso porque, caso se faca a contratacdo direta em casos em que a licitacdo poderia e

deveria ser feita, tal modelo de contratagdo pode ser utilizada como forma de corrup¢do da

madquina publica.
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Mas hé casos em que os 6rgdo ou entidades necessitam realizar contratacdes que nao
compatibilizam com o processo licitatério, mas tentam forcar a realizacdo deste processo por
receito de praticarem ilegalidade e serem punidas por elas por ndo saberem justificar a
necessidade de inexigibilidade; pela inseguranga ou falta de capacitacdo dos técnicos em
definir cada caso; entre outros. Situagdes essas que, muitas vezes, conduzem licitacdes que na
pratica sd@o mais prejudiciais que benéficas ao interesse publico.

Uma benesse da Lei n® 14.133/2021, € a determinacao do dever de justificar o preco
das contratagdes objeto de inexigibilidade, pois faz com que a relativa discricionariedade na
contratacdo do fornecedor nao leva a Administracio Publica a contratar por precos
extravagantes a mero critério da gestao publica.

Por fim, destaca-se que éxito da legislacdo a fim de promover a administragdao dos
recursos publicos voltada para o interesse publico, impessoal e eficiente, depende
primordialmente da fiscalizag¢ao anterior, concomitante e posterior aos processos licitatrios e
aos processos de contratagdo direta. Isso porque, € inegdvel a precisao da instituicao de
formas de inexigibilidade de contratacdo, mas sé através de efetiva fiscalizacdo se poderd
garantir que tal instituto esteja sendo utilizado como forma de garantir a eficiéncia da
administracdo publica, e ndo como forma de burlar as regras licitatorios e os principios

republicanos que regem a administracao dos recursos estatais.
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