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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo compreender a situacdo territorial indigena,
visando esclarecer os momentos histéricos que levaram a atual realidade em que se
encontram, sendo que as lutas por terem reconhecidos seus direitos vem desde a chegada do
colonizador no territério nacional. Considerando a histéria e que a questdo levantada ainda
ndo encontrou uma solucao vidvel mesmo com o decorrer das décadas e todas as batalhas ja
travadas, tem-se o objetivo de ao menos trazé-la a luz para o debate. Este artigo se
concretizou a partir de uma pesquisa bibliografica focada principalmente na monografia de
doutorado de Samara de Carvalho, que trata a respeito da judicializacdo da questdo territorial
indigena, fazendo uma andlise dos argumentos do Supremo Tribunal Federal e seus impactos
na (des)demarcacao de terras indigenas no Brasil. Visa deixar claro mesmo aos mais leigos
que um direito constitucionalmente garantido ndo € sindbnimo de um direito efetivo, bem
como trazer a luz o problema, para que pessoas devidamente capacitas possam buscar uma
resposta adequada para tal, uma solu¢io que apresente o mesmo grau de complexidade que o
problema abordado, visto que inexistem respostas simples para questoes dificeis.
PALAVRAS-CHAVE: Constituicao; Ancestralidade; Territorio.

ABSTRACT: This paper aims to understand the indigenous territorial situation, aiming to
clarify the historical moments that led to the current reality in which they find themselves,
given that the struggles to have their rights recognized have been going on since the arrival of
the colonizers in the national territory. Considering the history and that the issue raised has
not yet found a viable solution even after the passing of the decades and all the battles already
fought, the objective is to at least bring it to light for the debate. This article was written based
on a bibliographical research focused mainly on Samara de Carvalho's doctoral dissertation,
which deals with the judicialization of the indigenous territorial issue, analyzing the
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arguments of the Supreme Federal Court and its impacts on the (de)demarcation of indigenous
lands in Brazil. It aims to make it clear even to the most layman that a constitutionally
guaranteed right is not synonymous with an effective right, as well as to shed light on the
problem, so that duly qualified people can seek an adequate answer to it, a solution that
presents the same degree of complexity as the problem addressed, since there are no simple
answers to difficult questions.

KEYWORDS: Constitution; Ancestry; Territory.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho académico pretende examinar a importincia de compreender
quem realmente deve ser considerado povo origindrio brasileiro e “proprietarios” das terras
que costumamos chamar de nossas, esclarecendo a importancia desse tema além do direito ou
mesmo da legislacdo indigenista. Cabe destacar que historicamente a luta indigena ainda
persiste, ndo tendo se encerrada com a sua inser¢do na legislacdo na Constituicdo dem1988;
agora ha que se fazer valer seus direitos.

H4 que se especificar que os povos origindrios, devendo inclusive ser chamados de
nativos, decresceram exponencialmente em decorréncia da “guerra” que os persegue desde
1500 até os dias atuais. Pode-se afirmar que hd mais de 500 anos os nativos brasileiros sdo
silenciados, fator que viabiliza ao colonizador a tomada de posse das riquezas e terras
nacionais. Sendo assim, o presente trabalho tem como principal referéncia a importante
dissertacdo de Samara Carvalho (2020, p. 20), com tema: “A judicializagdo da questdo
territorial indigena: uma andlise dos argumentos do Supremo Tribunal Federal e seus
impactos na (des)demarcagdo de terras indigenas no Brasil”. Olhando verdadeiramente a volta
nota-se que muito do que ocorria no passado, persiste até os dias de hoje sobre essa faixa da
populagao.

Além de evidenciar o problema, pretende-se explicar que a questdo levantada s6 veio
a existir pela tola necessidade do homem de querer sempre ser “dono” de todos os bens que
sua mao puder tocar; essa incapacidade de compreender que nem toda coisa precisa possuir

um dono determinado e exclusivo, associada ao ego humano, ocasionou toda a polemica atual
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a respeito da demarcacdo de terras indigenas, j4 que nos recusamos a devolver o que nem
mesmo era nosso.

Sem qualquer pretensdo de esgotar o tema, nessa suscinta quantidade de paginas
visamos apenas uma aproximagdo ao problema criado para os “colonizados” e como a
sociedade fez desse algo negativo sua base e os efeitos gerados por essa escolha. Abordando
momentos importantes de diversos acontecimentos que tém seu reflexo nas concepcdes
adotadas na atualidade.

Em sua extensa pesquisa, Samara Carvalho (2020, p. 28) afirma que para os povos
indigenas a questdo referente a terra estd diretamente interligada com sua ancestralidade, em
suas proprias palavras a autora demonstrou, em suma, a relacdo dos povos origindrios com a
ancestralidade encontrada em seus territdrios, tendo como essencial tanto para as presentes,
quanto para as futuras geragdes desses povos.

Compartilhando dessa perspectiva, Macuxi (2019, online) também dispde a respeito
da ancestralidade e os territérios indigenas e ressalta que o territério € um projeto de vida para
seus povos, que para eles € considerado um solo sagrado, em que estdo depositados suas
almas e o proprio espirito e por isso lutam tanto pelo direito a essas terras.

Assim pretende-se demonstrar como uma andlise detalhada das situagdes pode
mostrar mais em um fato do que se imagina existir. Nunca deixando de retomar as raizes
histéricas para compreender que vivemos hoje as consequéncias de condi¢des impostas a
muito tempo. Sabendo que a histéria € ciclica, o passado se torna um fator de extrema
relevancia.

Para a realizacdo do seguinte estudo a pesquisa bibliogréafica foi escolhida como
método, de acordo com Oliveira (2011) se desenvolve baseada em outras pesquisas
publicadas em livros, revistas de artigos académicos, monografias, teses, etc. Este método foi
selecionado a fim de analisar textos e publicacdes que separadamente debatem sobre o tema,

retirando dos mesmos, informacdes mais relevantes para discutir ao longo do trabalho.

2. ASPECTOS HISTORICOS
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2.1 A Promessa de Efetivacao de Direitos Inerentes

De forma inicial, pode-se afirmar que assim como os direitos fundamentais sdo
inerentes a democracia, o direito territorial € inerente aos indigenas, visto que sua dignidade
esta intimamente ligada a sua ancestralidade, que consequentemente se resguarda nos
territorios que lhes foram tomados de forma tdo sanguinaria.

Para que se compreenda da melhor forma possivel a gravidade da situagdo vivida
pelos povos origindrios brasileiros, hd que se fazer uma breve retomada historica. Sabe-se que
ap6s a Segunda Guerra e a morte em massa de milhares de pessoas, os paises do globo se
mostraram dispostos a vislumbrar um novo paradigma Constitucional, bem como um novo
viés aos direitos humanos. Todavia, se percebe que mesmo com o avancgo na drea de direitos
humanos, ainda hd imensa segregacdo; ficando visivel o retrocesso perante a ineficdcia na
efetivacdo de direitos previstos na Constitui¢do de 1988, existindo varios obstdculos para sua
real efetivacdo. Levando em consideracao este fato e em prol da informagao, se faz necessario

demonstrar o art. 231 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes, e os direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Parafraseando Samara Carvalho, afirma-se que por ndo conseguir cumprir € trazer
devida efetivacdo do que foi garantido no artigo de lei supracitado, o préprio pais acabou
criando vdrios outros obstdculos e trazendo novas implicagdes nas vidas e costumes dos
povos origindrios daqui (Carvalho, 2020).

E necessdrio ressaltar que os direitos dos indigenas e as questdes referentes a suas
demarcagdes territoriais estdo previstos na Constitui¢cdo; sendo assim, possuem a mesma
importancia que qualquer outro direito constitucionalmente garantido (como, por exemplo, o
direito a vida e a liberdade). Entretanto, é necessério ter em mente que a vida dessa parcela da

populacdo, sua liberdade e dignidade estdo intimamente relacionadas com a prépria terra € o
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territorio que lhes pertence, visto o apego religioso e simbdlico no que diz respeito a sua
ancestralidade.

Em outras palavras, o territério indigena € essencial para a perpetuacdo dos seus
costumes e crencas, os quais foram devidamente garantidos pela Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil e merece a devida protecao, tanto para a presente quanto para as futuras
geragOes. Para que elementos importantes da histdria e da legislacao brasileira ndo se percam
e nem sejam ainda mais manipulados, se faz necessaria nao sé a representacdo desses povos,
mas sim sua aceitagdo como uma cultura diferente da do colonizador.

Todavia, o que ocorre na realidade fatica é que os direitos territoriais que deviam ser
reconhecidos e entregues aos povos origindrios vao de encontro aos interesses fundidrios e
econOmicos de particulares e grandes cooperativas, o que ocasiona a inércia do estado — vista
a alta representacdo dos monopdlios do agronegdcio nas liderangas estatais, fato que
aumentou a judicializacdo de controvérsias no que se refere a demarcacdo de territorios
indigenas. Diante da elevada procura do judicidrio para resolver a questdao, o STF (Supremo
Tribunal Federal) estd, desde a Constituicdo de 1988, frequentemente retomando o tema;
todavia, a Suprema Corte serviu tanto para efetivar, quanto para negativar os direitos
indigenas.

Para que seus direitos fossem consolidados pela Constituicdo Federal Brasileira de
1988, o qual compreende-se nos artigos 231 a 232, foi necessdrio imenso esfor¢o do
movimento indigena, que com poucos aliados, demorou para mostrar sua for¢a; assim, devem
ser considerados mais do que meras linhas escritas em um texto legislativo qualquer. Trata-se
de uma luta, mais propriamente uma guerra histérica e que ainda nao teve fim, e que tem

como figura principal os povos indigenas que sofrem com isso a mais de cinco séculos.
2.2 A Perda dos Povos Originarios com a Chegada do Colonizador

Inicia-se aqui uma breve abordagem sobre o “descobrimento” do Brasil, nos anos de

1500. Neste ponto, hd muita manipulacdo e o que podemos chamar de uma verdadeira
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“maquiagem” historica, vez que ja haviam povos nativos na regido. Pero Vaz de Caminha em

sua carta quando desse momento histérico, relata:

Dali avistamos homens que andavam pela praia, obra de sete ou oito,
segundo disseram os navios pequenos, por chegarem primeiro. Entio
lancamos fora os batéis e esquifes, e vieram logo todos os capitdes das naus
a esta nau do Capitdo-mor, onde falaram entre si. E o Capitdo-mor mandou
em terra no batel a Nicolau Coelho para ver aquele rio. E tanto que ele
comecou de ir para 14, acudiram pela praia homens, quando aos dois, quando
aos trés, de maneira que, ao chegar o batel a boca do rio, ja ali havia dezoito
ou vinte homens. Eram pardos, todos nus, sem coisa alguma que lhes
cobrisse suas vergonhas. Nas maos traziam arcos com suas setas. Vinham
todos rijos sobre o batel; e Nicolau Coelho lhes fez sinal que pousassem os
arcos. E eles os pousaram (Vaz Caminha, 2023).4

Ainda, no decorrer da carta, os europeus demonstraram alguns de seus préprios
costumes aos nativos brasileiros, costumes estes que niao os agradavam, visto que os

indigenas ja possuiam sua propria cultura, como pode-se ver no seguinte trecho:

Deram-lhes ali de comer: pdo e peixe cozido, confeitos, fartéis, mel e figos
passados. Ndo quiseram comer quase nada daquilo; e, se alguma coisa
provaram, logo a lancaram fora. Trouxeram-lhes vinho numa taca; mal lhe
puseram a boca; ndo gostaram nada, nem quiseram mais. [...] (Vaz Caminha,
2023).

Entretanto, mesmo que Pero Vaz de Caminha tenha descrito os povos que ele
encontrou na costa brasileira, este sequer tinha no¢ao da vasta quantidade de povos na regido.
Em verdade, sequer hoje se tem ideia dessa quantidade; sabe-se que tinham muitos povos e
que pouco a pouco foram exterminados, em detrimento da exploracdo. Uma pesquisa feita
pela prépria FUNAI (Fundagdo Nacional dos Indios), afirma que houve a clara diminuicio
dos povos indigenas de 1500 até 1970°. Aqui, usa-se dessa informacdo para desmentir a tola
histéria que a relacdo entre os colonizadores e os povos nativos da regido era amigavel; os
nimeros provam que muitos povos origindrios daqui foram extintos para que o colonizador

pudesse se considerar dono de todo o territorio que nacional.

4 Disponivel em: https://objdigital.bn.br/Acervo_Digital/Livros_eletronicos/carta.pdf.
> FUNALI Apud Samara Carvalho, 2020, p. 16.
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Ademais, houve a segregacdo, de tal forma que os nativos tiveram que se sujeitar a
passar por diversas politicas que tinham como intuito conter esses povos, alterando-os para
que coubessem dentro da comunhdo nacional, com politicas chamadas de integracionistas e
assimilacionistas, com o enfoque de exterminar e acabar com qualquer cultura e memoria

indigena. Sendo assim, nas palavras de Samara de Carvalho Santos (2020, p. 17):

[...] tem-se que os povos indigenas que resistiram ao histérico de genocidio,
escravizagdo, catequizagdo dentre outros processos violentos e
exterminadores, tiveram que se “transformar” em cidaddos integrantes da

113

comunhdo nacional, e com isso, criou-se o entendimento de que o ‘“‘ser
indio” era uma condi¢o transitoria.

Ante o exposto, fica um pouco mais facil entender que a motivacdo do Estado
Brasileiro com esse tipo de politicas, mais uma vez nos é apresentada uma maneira de
dominacdo, para que ocorra a exploracdo dos territérios e o exterminio dos costumes e

diversidades dos povos indigenas.

3. O DIREITO E OS POVOS ORIGINARIOS

3.1 Evolucao Legislativa

Em 1973, a Lei n° 6.001 (Estatuto do Indio) sofreu uma modificacio, na qual passou
definir a situagfo juridica dos silvicolas®, esse termo estava previsto também no Cédigo Civil
de 1916, em seu Artigo 6°, pardgrafo tinico que determinava: “Os silvicolas ficardo sujeitos ao
regime tutelar, estabelecido em leis e regulamentos especiais, o qual cessard a civilizacdo do
pais”. Ainda, o préprio Estatuto do Indio, apesar de em seu art. 1° estabelecer como
motivacdo a preservacdo da cultura, tem por objetivo a inser¢do harmoniosa do indio na

comunhdo nacional.

® Silvicola: Indio. Indigena. Pessoa que vive na selva, com ou sem conhecimento da civilizagio. Ndo é incapaz
penalmente, embora sua conduta possa deixar de configurar infracdo penal ou auséncia de reprovabilidade
(Brasil, Vade Mecum, 2023).
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Desse modo, o art. 4° do referido diploma legal’ definiu os indigenas em trés
categorias, sendo elas: isolados, em vias de integracdo e integrados. Apenas aqueles que sdo
considerados isolados ou em via de integracdo é que seriam tutelados pela FUNAI Nesses
moldes fica claro a questdo do integracionismo do indio a comunhdo nacional, de modo que
isso leve ao fim de qualquer indicio cultural dos povos origindrios brasileiros, o que, em
andlise, pode inclusive ser considerado uma forma de controle politico.

Neste mesmo caminho, iniciaram-se o aumento das discussdes no que diz respeito as
questdes indigenas no pais, porquanto apenas eles enxergavam o real objetivo das politicas
integracionistas e as questionavam verdadeiramente. Assim, os povos indigenas do Brasil se
viram na necessidade de fundar o movimento indigena. Este movimento pode ser
devidamente definido por Baniwa (2006, p. 58 Apud Santos), como “o conjunto de estratégias
e acoes que as comunidades e organizacdes indigenas desenvolvem em defesa de seus direitos
e interesses coletivos”. Fator que ocorreu a partir de 1970, momento em que as liderancas
indigenas de todo o pais se juntaram e fizeram a ruptura de suas comunidades origindrias para
em 1980 ter o fortalecimento e aliancas. A partir dessas aliancas foram se formando
“Assembleias”, em que vdrios lideres indigenas foram motivados a militincia para lutar
contra as desigualdades e segregacdes que afetavam essa parcela da populacgao.

O principal acontecimento que fez com que os povos indigenas tivessem voz foi a
Consolidacdo da Unido das Nagdes Indigenas (UNI), em meados de 1980, o que culminou na
participacdo do povo nativo na Constituicao Federal de 1988, de tal maneira que este diploma
legal trouxe consigo politicas indigenistas. Tal situacdo foi possivel por conta da Assembleia
Nacional Constituinte em que as minorias viram a oportunidade de tentar garantir seus

direitos diante da nova constituicio que estava por vir. Assim, em algumas reunides

7 Art 4° Os indios sdo considerados:
I - Isolados - Quando vivem em grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos informes através de
contatos eventuais com elementos da comunh&o nacional;
II - Em vias de integracdo - Quando, em contato intermitente ou permanente com grupos estranhos, conservam
menor ou maior parte das condicdes de sua vida nativa, mas aceitam algumas priticas e modos de existéncia
comuns aos demais setores da comunhdo nacional, da qual vdo necessitando cada vez mais para o préprio
sustento;
IIT - Integrados - Quando incorporados a comunhdo nacional e reconhecidos no pleno exercicio dos direitos
civis, ainda que conservem usos, costumes e tradi¢cdes caracteristicos da sua cultura.
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organizadas pela UNI, em conjunto com diversos outros profissionais (dentre eles
antropdlogos, cientistas e lideres sindicais) deu-se o surgimento do ‘“Programa Minimo” que

tinha como enfoque os direitos indigenas.

N

[...] o qual possuia 5 pontos: reconhecimento do direito a terra aos povos
indigenas; a demarcacdo e garantia de tais terras; o uso exclusivo pelos
povos indigenas das riquezas da superficie e do subsolo que se encontram
nelas; a transferéncia de niucleos habitacionais dos pobres sem-terra, que
vivem ilegalmente em terras indigenas; o reconhecimento e respeito em
relacdo as organizacdes sociais e culturais dos povos indigenas” (Santos.
2020, p. 20).

Todavia, para essas metas tivessem sua eficdcia reconhecida perante a Assembleia
Nacional Constituinte seria necessario maior representatividade no Poder Legislativo,
principalmente considerando a forca da oposicdo, que visa como objetivo principal de
exploracdo econdmica e das dreas que deveriam ser terras indigenas. Porém, com o propdsito
de dar maior enfoque as questdes indigenas, muitos de seus lideres se dirigiram até Brasilia
para intervencgdes diretas no plendrio nacional. Como grande exemplo tem-se Ailton Krenak,
que era um dos principais representantes da UNI perante a Assembleia Constituinte, e que
enquanto falava pintava seu rosto com tinta preta, que tinha como ato simbolico de luto e luta.

Dessa forma, é necessario salientar a fala de Ailton Krenak, na Assembleia

Constituinte, em 4 de setembro de 1987:

E hoje nés somos alvo de uma agressdo que pretende atingir na esséncia a
nossa fé, a nossa confianga de que ainda existe dignidade, de que ainda é
possivel construir uma sociedade que sabe respeitar os mais fracos, que sabe
respeitar aqueles que ndo tém o dinheiro para manter uma campanha
incessante de difamacgdo. Que saiba respeitar um povo que sempre viveu a
revelia de todas as riquezas. Um povo que habita casas cobertas de palha,
que dorme em esteiras no chdo, ndo deve ser identificado de jeito nenhum
como um povo que é inimigo dos interesses do Brasil, inimigo dos interesses
da nagdo, e que coloca em risco qualquer desenvolvimento.®

8 Trecho retirado do discurso de Ailton Krenak na Assembleia Nacional Constituinte, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=TYICwl6HAKQ&t=2s.
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Diante deste discurso foi politicamente impossivel ndo acrescentar na Constituicao
Federal um capitulo destinado especificamente para os povos indigenas. Porém, apds vigorar
a Constituicdo, o movimento indigenista ganhou um novo papel, em que seu principal
enfoque é a efetivacdo de seus direitos conquistados. Apesar das tentativas a UNI ndo
conseguiu se manter forte suficiente para representar todos os povos indigenas do pais, visto
tratar-se de diferentes culturas e etnias, sendo assim, posteriormente criou-s€ uma nova
instituicao, o Conselho Articulagdo dos Povos e Organizacdes Indigenas do Brasil (CAPOIB);
porém nao perdurou apds os anos 2000, época em que esse movimento passou por um periodo
de autoavaliagdo. Apds trés anos, o movimento retorna em decorréncia da politica indigenista
que estava se formando no governo de Luiz Inédcio Lula da Silva e o descaso para com os
povos origindrios. Assim, foram criadas outras institui¢des: o Acampamento Terra Livre

(ATL), Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB).
3.2 Direito de Ser e a Determinacao de Propriedade

Foi apenas apds a publicacdo do texto da Constituicdo que as populagdes indigenas
adquiriram novamente o direito a existir € sem ter como fim a integracdo que levaria a sua
extin¢do, nas palavras de Samara Carvalho (2020, p. 24) “podemos compreender que os
povos indigenas conquistaram o direito de serem quem sdo, € ndo mais como invisiveis ou
titulares de direitos especiais provisorios, condicionados a uma capacidade civil relativa”.

Sendo assim, os indigenas deixaram de ser considerados um “estdgio de vida” e
passaram a ser considerados uma verdadeira forma de resisténcia, transformando o etnocidio
em etnogeénese, a qual passou a ser compreendida por uma construcdo de identidade coletiva
contra uma acdo de desrespeito, uma reparacdo histéria diante de anos de sofrimento e

exterminio. Como salienta a autora supracitada:

[...] foi nesta regido que ocorreu todo o processo de colonizacdo que levou a
extingdo de muitas vidas, aldeamentos e culturas indigenas. Também em
razdo de pressdes politicas, econdmicas e religiosas e por terem sido
expulsos de suas terras e discriminados em funcdo dos seus costumes e
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tradi¢des, foram for¢ados a esconder e a negar suas identidades étnicas como
estratégia de sobrevivéncia por muitos anos. (Santos. 2020 p. 25)

Para realmente fazer valer o art. 231 da Constituicio Federal, a respeito da
organizacdo social, costumes e memdorias, seria necessario em primeiro lugar assegurar os
direitos territoriais como principal assunto, visando as populacdes das tribos atuais e futuras
em existirem. Sendo assim, reafirmamos que nao ha que se falar em direitos indigenas, sem
lhes garantir seu territério. Posto isto, importa ratificar que a pauta territorial sempre teve
inimeras oposi¢des, inclusive com ataques fisicos por parte daqueles que tinham interesse em
manter territérios que nao eram seus; demonstrada assim a necessidade de garantir na prépria
constituicdo o direito a terra desses povos. Ainda mais levando em conta a histéria e os
ancestrais presentes naquelas terras, fator religioso e cultural que ndo poderia ser
negligenciado pelo estado brasileiro.

Todavia, a terra € entendida para a populacdo comum como valor econdmico, uma
mera matéria prima que € usava unicamente para atender a producdo capitalista, fatores que
vao de encontro aos objetivos indigenas, pois € uma terra que ndo se vincula apenas a
propriedade de um alguém especifico, mas de todos. Sendo assim, se mostra necessario
informar e definir a questdo da terra para os povos origindrios, sempre levando em
consideragdo a ancestralidade, que para os povos indigenas é de imensa importancia, pois seus
“her6is” — vivos ou mortos — estavam ali, € mais que um mero territério ou um simples espaco
de terra. Este ponto mostra-se fundamental para se entender a sustentabilidade e a nocao dos
povos indigenas que € essencial a preservacao do meio ambiente para as futuras geracdes e
nao o uso econdmico e exacerbado dos territérios visando apenas a propriedade privada e o
ganho imediato.

Se faz necessdrio demonstrar a paixao e a conexdo que esses povos tém com seus
territérios, como exemplo tem-se a fala de Edinho Macuxi o qual é pré-coordenador do

Conselho Indigena de Roraima, “as terras indigenas sdo um projeto de vida para os povos
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indigenas do Brasil. Os territérios indigenas sdo sagrados, sdo fonte de vida. E onde estd
nossa alma, nosso espirito e nossa luta, que vai ser vivida para sempre””.

Nesses termos, € inegdvel a relacdo da ancestralidade e o territério indigena, destarte,
€ necessario considerar as terras indigenas e suas memorias como forma de trazer sentido
juridico das terras indigenas. Nesse sentido, sabe-se que sobre a perspectiva constitucional, as
terras indigenas se caracterizam como um bem publico da Unido, ainda levando em conta o
art. 20, inciso XI da Constitui¢do Federal de 1988, porém desde a Constituicao de 1967, em
que assegurou o usufruto exclusivo dos indigenas, ainda conforme Samara Carvalho (2020, p.

28):

Vale registrar ainda as disposicdes da Emenda Constitucional n° 1/1969 que,
apesar de nao ter modificado o regime juridico da matéria, trouxe a previsao
de nulidade e extin¢do dos efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham
por objeto o dominio, a posse da terra ou a ocupagdo das que se encontravam
habitadas pelos “silvicolas” e ainda a vedacdo de qualquer possibilidade de
indenizagdo ou a¢do contra a Unido ou a FUNAIL

Os bens do estado podem ser divididos em diversas partes, sendo eles o dominio
publico do estado e dominio privado do estado. Os primeiros tipos de bens determinam o uso,
ou seja, estes ndo poderdo sofrer prejuizo ou enquadrar qualquer tipo de negdcio juridico,
como fazer parte de penhora, hipoteca, usucapiao, dentre outros. Sendo assim, esses tipos de
bens publico de dominio publico tem como caracteristica a ndo onerabilidade e
inalienabilidade. Enquanto os bens de dominio privado do estado sdo responsdveis justamente
pela funcdo patrimonial e financeira, visto que traz rentabilidade ao estado, em que a
administracdo € o proprietdrio privado do bem. No que tange as terras indigenas, s@o
consideradas bens publicos de uso especial, enquadrando-se a questdo da inalienabilidade e
indisponibilidade, nos termos do pardgrafo quarto do art. 231 da Constituicdo Federal, em
conjunto com o art. 99 do Cédigo Civil; porém, na pratica essas terras indigenas na realidade

possuem um tratamento juridico especial.

° Audiéncia Publica realizada no dia 17 de outubro de 2019, na sede do Conselho Federal da OAB em Brasilia.
Apud Samara Carvalho, 2020, p. 28.
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Assim, entende-se que a propriedade dessas terras € da Unido para que continuem
resguardadas para a populacdo indigena, como forma de prote¢do e preservacdo, evitando a
espoliacdo da propriedade. Nesses termos, cabe salientar o art. 22, pardgrafo tnico do Estatuto
do Indio que dispdem que cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que
habitam e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas as utilidades
naquelas terras existentes.

Ante o exposto, demonstra-se que o usufruto das terras € exclusivamente do povo
indigena e que nao poderd a Unido aliend-los, mesmo que devidamente enquadrado nos
moldes das vendas dos bens publicos, podendo ser chamada de “propriedade vinculada”.

Os primeiros documentos a reconhecerem posse indigena sobre suas terras, foram a
Carta Régia de 10 de setembro de 1611, a qual foi editada por Rei Filipe III, o qual garantia e
reconhecia os povos indigenas como donos de suas terras, assim como o Alvara de 01 de abril
de 1680, que versava sobre as sesmarias, declarou que os indigenas eram os primeiros
proprietarios dessas terras € em conjunto com entendimento de Marqués de Pombal, em 1755,
determinou que fosse feita uma reserva de terras para os indigenas do pais, caso houvesse
outorgas particulares, sendo essas ‘“reservas de terras” chamadas de Indigenato.
Posteriormente, houve um regresso na Constitui¢do de 1891, pois ndo mais considerava essas
reservas e posses aos indigenas, fator que ja estava vigente desde a Lei de Terras em 1850.

Sendo assim, deve-se levar em conta o Indigenato e em decorréncia disto, seria
ilégico pensar que os indigenas adquiram aquilo que ja lhe era primério e origindrio. Visto
que, esses povos estavam em territorio brasileiro antes da existéncia das proprias questdes de

direito. Nesses ditames a supracitada autora declara:

A Constituicdo nada mais fez do que proclamar que os direitos ji
preexistiam, antes mesmo de serem proclamados no ordenamento juridico.
Com isso, podemos até considerar que a lgica dos direitos origindrios se
assemelha com a ideia do direito natural, na medida em que tratam de um
direito preexistente ao direito positivo, porque deriva da esséncia de algo, e
com isso, entende-se que o direito a terra coexiste com o préprio ser das
populacdes indigenas, por estar intimamente ligado com sua dignidade
(Santos, 2020, p. 32).
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Ainda, € necessario notar que o capitulo destinados aos indios na Constituicdo de
1988 veio para declarar direitos ja preexistentes; assim, levando em consideracio o
Indigenato, reconhecendo a ancestralidade e o direito originario dos indios, mesmo
considerando seus processos histéricos ainda se tem dificuldade em delimitar um marco
temporal. Nesses moldes, a demarcacdo das terras indigenas ndo deve ocorrer de forma a
considerar apenas o espaco habitado, mas também deve-se levar em conta o espago vital, o
qual compreende-se pela reproducdo fisica e cultural.

Por fim, diante de tantos marcos e diversas lutas vivenciadas até hoje pelos povos
indigenas, entende-se que a ancestralidade € uma forma de ser compreendida como
fundamento juridico a sustentar a inconstitucionalidade de projetos de lei que consideram a

demarcacdo de terras indigenas, podando seus direitos e suas memorias.
4. LEGISLACAO NOVA?

4.1 A (In)Constitucionalidade dos Atuais Projetos de Lei que Versam Sobre o Territorio

Indigena

A questdo da constitucionalidade ou inconstitucionalidade € levantada analisando
alguns projetos de lei que atualmente se encontram em votacdo, como o Projeto de Lei
490/2007, em que em sua ementa declara ser uma forma de regulamentar o artigo 231 da CF,
versando sobre o territério indigena e a sua devida demarcacdo. Todavia o texto original,
proposto por Homero Pereira, com a justificativa de ‘“aperfeicoamento da legislacao
indigenista”, acaba sendo contraditdrio, porquanto um de seus principais argumentos € que
estd nas maos apenas do executivo a questdo, mais propriamente dito nas maos da FUNAI e
que essa questdo deveria ser na verdade de competéncia do legislativo. Porém, € reconhecida
como competéncia da FUNAI a questdo pelo préprio estatuto do indio. Entretanto, o Projeto

em questdo afirma:

[...] vemos, no cotidiano, que as dreas reivindicadas e que, por isso, sdao
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objeto de demarcagdo, envolvem interesses diversos, tanto publicos quanto
privados. Isto que os atos demarcatérios implicam em sobreposi¢des de dreas
indigenas as dreas de protecdo ambiental, estratégicas para a seguranca
nacional, como, por exemplo, as localizadas na faixa de fronteiras, de

N

propriedades privadas destinadas a produgdo agropecudria e outras
atividades produtivas importantes para a viabilidade econdmica de Estados e
Municipios.

Percebe-se, outra vez, um verdadeiro retrocesso nos direitos dos povos origindrios,
visto que se coloca como ponto principal a questdo privada, da economia e do estado para a
demarcagdo das terras indigenas, ao invés dos reais interesses dos povos origindrios e a
questdo dos seus ancestrais, memorias e culturas, fatores que lhes sdo garantidos
constitucionalmente. Nao se trata de mera mudanca de competéncia sobre assuntos que
tangem a demarcacdo do territério indigena, a qual seria do Congresso caso o projeto seja
aprovado, mas deve-se levar em conta o objetivo e a motivagdo por trds dessa mudanca, que
parece se demonstrar mais como uma supressao dos direitos dos indigenas do que qualquer
coisa em beneficio desses.

A Unica comissdo da Camara dos Deputados que votou contra a citada proposta foi a
Comissdo de Direitos Humanos, sendo assim, o projeto foi aprovado na Céamara dos
Deputados e enviado para vota¢ao no Senado.

Importa informar que, inicialmente, no Senado Federal o Projeto teve 13 votos para a
aprovacao do PL e 3 contra. Diante do tramite do processo legislativo houve alteragdes no
texto inicial, uma delas determinando que para a demarcagdo de terras seria necessdrio levar
em conta 0 marco temporal. Foi aprovado inclusive na Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria no dia 23/08/2023, para em seguida ser encaminhada para a avaliacdo da
Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Este projeto teve a presenga na votacdo de Kleber Karipuna, coordenador executivo
da APIB, o qual disse, em resumo, que seria uma solu¢do muito rasa, para um problema de
tamanha magnitude e criticou inclusive a celeridade apresentada no projeto de lei, chegando a
citar a Convengdo 169 OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho), a qual determinou que
que as audiéncias designadas para pautas indigenas deveriam te uma consulta prévia e

informada dos povos indigenas.
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Uma das determinagdes feitas pela Apib (Articulagdao dos povos indigenas no Brasil)
foi que o Projeto de Lei deveria apenas ser devidamente votado apds o julgamento no
Supremo Tribunal Federal, fato que inclusive foi garantido pelo senador Rodrigo Pacheco.
Ante o exposto, € necessdrio dizer que o marco temporal € considerado uma questdo contraria
aos interesses indigenas, pois estes s teriam direito a devida demarcagdo de suas terras se
esses locais estivessem em sua posse no dia 05 de outubro de 1988 (data da promulgacdo da
Constituicdo Federal). Dito isto, cabe salientar que esse projeto de lei é de tamanha
importancia que a decisdo tomada vinculard todos os outros processos que tratem de
demarcacao de terras indigenas no territério nacional.

Ademais, considerando ainda o processo legislativo brasileiro cabe ressaltar o
chamado controle preventivo de constitucionalidade, em que se faz presente antes da
promulgacdo de um projeto, ou seja, se ndo houver declaracio expressa de
inconstitucionalidade, todos os projetos e as futuras leis que dele decorrem sdo
presumidamente adequados perante a Constituicdo. O controle em questdo deve realizado
pelos trés poderes, dentre eles, vale ressaltar a questdo que tange o Legislativo. O controle
pelo viés Legislativo ocorre quando o parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica, que
poderd, de forma imediata, arquivar o projeto quando tiver clara certeza da sua
inconstitucionalidade e em casos de duvida enviard para votacdo em plenario (Manfrenato,
2021).

Sendo assim, a CCJ (Comissao de Constitui¢do e Justica) teria a chance de declarar o
Projeto de Lei em questdo inconstitucional antes mesmo de ser aprovado, todavia, isso nao
ocorreu na pratica. Por mais que o préprio Supremo Tribunal Federal tenha declarado a sua
rejeicdo da tese que permeia o marco temporal no dia 21 de setembro de 2023, o préprio
ministro Luiz Fux, o qual foi o primeiro a votar a respeito da tese declarou que a Constitui¢ao
— norma base no estado brasileiro — diz que as dreas referentes aos povos origindrios tém
vinculag¢do com a ancestralidade e a cultura desses povos (STF, 2023, online). Em que pese a
decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Senado Federal decidiu de forma contraria,

aprovando a questdo do marco temporal para delimitar terras indigenas, em que uma data se
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mostra suficiente para determinar o que seria o “lar”!®

para esses povos, contradizendo
totalmente o que foi dito no STF.

Posteriormente a anélise do CCJ e o proprio pronunciamento do STF a questio foi
aprovada pelos senadores, com o total de 43 votos a favor e 21 contra o Marco Temporal e a
demarcagdo das terras indigenas, devendo caminhar em seguida para aprovacdo ou veto

presidencial. Por fim, cabe salientar a fala de Marcos Rogério (PL-RO):

N6s estamos apertados no tempo e vivendo uma situagdo complicada
imposta pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Isso gerou violéncia
nas dreas de contencioso, para produtores e indigenas, inclusive.
Conseguimos, através do Parlamento, reafirmar o papel desta Casa e
trazer paz ao meio rural.

Outra fala importante durante as votagdes no Plendrio foi a opinido do deputado
federal Pedro Lupion, em que diz ter sido “uma vitéria do povo”. Sendo assim, € necessario
demonstrar a contradicdo da “vitéria do povo”, sendo que membros deste dito “povo” sdo
varios grupos de povos origindrios que estdo em territorio brasileiro desde antes deste ser
definido assim, pessoas que precisam lutar para demonstrar a importancia da ancestralidade e
de sua cultura, pois, nao sdo facilmente reconhecidas e aceitas pela sociedade atual, conforme
nota-se a partir dos votos da aprovacdo do Marco Temporal e as constantes lutas histéricas
enfrentadas pelos povos origindrios, os quais seus direitos estdo reconhecidos de forma

constitucional como direitos fundamentais.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o capitulo que refere-se aos indios na Constitui¢io Federal, ao
contrario do que deveriam ser e do que se quer acreditar, acabam por ser meras palavras
escritas em um papel, as quais ndo possuem eficidcia alguma, afirmacdo essa que fica
claramente comprovada diante do Projeto de Lei que se refere a demarcacdo das terras

indigenas e delimita um marco temporal para tal. E necessdrio lidar com essas questdes

10 ¢ ocal da pétria; terra natal.” (Diciondrio Online, 2023)
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considerando a ancestralidade como forma de declarar a inconstitucionalidade desses projetos
que visam diminuir os direitos garantidos constitucionalmente aos povos indigenas de forma
“maquiada”, e tendo sempre em mente o direito de ser quem sdo e ter sua cultura respeitada e
resguardada.

A ancestralidade dos indigenas nao se trata de nocdes de posse, mas de
pertencimento aquela terra em que seus antepassados viveram. De fato, foram muitas lutas
desde o “descobrimento” do Brasil para que os povos origindrios tivessem seu lugar garantido
no territorio brasileiro, visto que estavam aqui muito antes dos colonizadores. Passaram por
diversas politicas que tinham como objetivo sua integracdo em um novo sistema, que detinha
como finalidade obscura acabar com qualquer cultura indigena.

Os povos origindrios lutaram e lutam até hoje para ter seus direitos reconhecidos,
assim como o usufruto de seu territério. As lutas foram tanto fisicas quanto intelectuais, e
levaram os indigenas a Assembleia Constituinte para garantirem seus direitos.

Seus ensinamentos e culturas sdo negligenciados desde o inicio do que se conhece
atualmente como Brasil. Houve o que podemos considerar uma falsa esperanca com a atual
Constituicdo, pois diante das atuais situagdes e discussdes o que se verifica é que os direitos
desses povos estdo sendo podados aos poucos, sendo necessdrio uma verdadeira politica de
conscientizacdo sobre a protecdo dos direitos desses povos, assim como maiores
representantes indigenas no Congresso Nacional, para que se obtenha representatividade e o

efetivo cumprimento do dever do estado para com 0s povos origindrios.
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