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RESUMO: No presente trabalho verificou-se os possiveis impactos socioecondmicos da
instituicdo de um imposto - previsto na Constituicdo Federal de 1988 — que ainda ndo foi
criado desde a sua promulgacdo: o Imposto Sobre Grandes Fortunas. A pesquisa analisa a
possibilidade de sua instituicdo, baseada em experiéncias internacionais, € como o tributo
poderia reduzir uma situagdo de extrema concentracdo de renda entre pouquissimos
brasileiros. Apresenta o exame de projetos de leis complementares propostos pelos

parlamentares além dos problemas, dificuldades e resisténcias a institui¢do do referido
imposto.
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ABSTRACT: In this work we verified the possible socioeconomic impacts of the institution
of a tax - provided for in the Federal Constitution of 1988 - which has not yet been created
since its promulgation: the Tax on Large Fortunes. The research analyzes the possibility of its
institution, based on international experiences, and how the tax could reduce a situation of
extreme income concentration among very few Brazilians. It presents the examination of
complementary bills proposed by parliamentarians in addition to the problems, difficulties
and resistance to the institution of the aforementioned tax.
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Muito se discute se a criacdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) no Brasil,
previsto no artigo 153, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988, pode se constituir como
uma resposta a crescente desigualdade social e econdmica no pais.

No entanto, mais de trés décadas apds a sua previsao constitucional, o tributo ainda
nao foi regulamentado, gerando debates intensos acerca de sua aplicabilidade e eficacia. Este
trabalho propde-se a analisar os principais obstdculos juridicos, politicos e econdmicos que
tétm impedido a regulamentacdo do IGF, bem como os potenciais beneficios que sua
implementacdo traria ao sistema tributdrio brasileiro. A andlise serd estruturada em trés
capitulos principais, cada um dedicado a explorar diferentes aspectos do tema.

No primeiro capitulo, serd abordada a origem e o desenvolvimento histérico do
conceito de imposto sobre grandes fortunas, com énfase nas discussdes que culminaram na
inclusdo deste tributo na Constitui¢do de 1988. Este capitulo trard uma andlise dos projetos de
lei apresentados no Congresso Nacional ao longo dos anos e os motivos pelos quais nenhum
deles obteve €xito na sua regulamentagdo. A revisdo legislativa serd complementada por um
panorama dos debates doutrindrios que cercam o IGF, com especial ateng¢do as criticas que
apontam para sua ineficiéncia e dificuldade de arrecadacdo, quando comparado a outros
tributos ja existentes no sistema brasileiro.

O segundo capitulo dedicard especial atenc¢do a andlise de exemplos internacionais,
focando em paises que jd implementaram algum tipo de imposto sobre grandes fortunas,
como a Franca e a Espanha. Serdo analisadas as experiéncias desses paises, suas estruturas
tributdrias e os efeitos econdmicos e sociais da tributacdo das grandes fortunas. Este capitulo
também buscard destacar as diferencas fundamentais entre a realidade brasileira e a de outros
paises, de modo a verificar se o IGF seria de fato uma solug¢do vidvel para a reducdo das
desigualdades no Brasil.

No terceiro capitulo, o foco serd nas implicacdes juridicas da eventual
regulamentacdo do IGF. Sera discutida a viabilidade de sua instituicdo a luz do principio da
capacidade contributiva, bem como a adequacdo de sua aplicacdo dentro do arcabouco
constitucional brasileiro. Também serdo abordados os potenciais conflitos com outros

tributos, como o Imposto de Renda, além de questdes relacionadas a administracdo e
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fiscalizacdo deste imposto. Ao final do capitulo, serd feita uma andlise das consequéncias
sociais e econdmicas, com base nos estudos e projecdes acerca da arrecada¢do do IGF e sua
destinacdo para politicas publicas voltadas a diminui¢do das desigualdades sociais.

O presente trabalho adota uma abordagem metodoldgica qualitativa, baseada na
andlise de doutrinas juridicas, jurisprudéncias relevantes e dados econdmicos. A pesquisa serad
desenvolvida por meio de revisdo bibliogréfica, estudo de legislacdes e uma compara¢do com
sistemas tributdrios estrangeiros, buscando proporcionar uma visdo abrangente e

fundamentada sobre a possivel criagao do IGF no Brasil.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS E JURIDICOS DO IMPOSTO SOBRE GRANDES
FORTUNAS (IGF)

Segundo o economista franc€s, Thomas Piketty, os impostos ndo s@do uma questiao
simplesmente técnica, e sim politica. Portanto, servem para garantir uma “revolucéo fiscal”,
que so6 seria possivel, segundo ele, através da promog¢ao de diversas transformagdes politicas
(PIKETTY, T. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014).

Com isso, € importante conceitualizar os impostos que foram incluidos na
Assembleia Constituinte de 1987, a qual gerou a Constituicio em vigor até os dias atuais
(CRFB/88). Eles foram classificados em tipos diferentes, cada um de competéncia dos entes
federativos discriminados e aplicacdo e um contexto social. Dentre eles, os de competéncia da

Unido estdo elencados no artigo 153, da CRFB/88:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

I - importagdo de produtos estrangeiros;

IT - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

III - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

VIII - produgdo, extragdo, comercializacdo ou importagdo de bens e servicos
prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, nos termos de lei complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)
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Portanto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) instituiu, em
seu artigo 153, inciso IV, um tributo (dentro do rol de diversos outros do referido artigo)
incidente sobre grandes fortunas, com o intuito de reduzir a disparidade econ6mica entre a
classe mais rica do pais e as mais baixas em geral. Ou seja, desde 1988, foi outorgada a
competéncia para a Unido Federal instituir o mencionado imposto.

No Brasil, ficou constatado por um estudo de 2022, da World Inequality Report
(Laboratério das Desigualdades Mundiais) que cerca de 50% dos representantes da classe
mais pobre do pais possui apenas 1% de toda a fortuna patrimonial produzida
(compreendendo a renda,a soma de tudo que um individuo recebeu ao longo de um ano, e a
riqueza, representada pela poupanga e rendimentos).

Enquanto, de maneira contraditéria, 1% da classe ultra rica do Brasil possui
aproximadamente 48,9% da riqueza em questdo. Para efeito de comparagcdo, na China,
segundo o levantamento, aproximadamente 10% dos mais ricos comandam cerca de 42% das
riquezas nacionais, enquanto, nos Estados Unidos, a mesma classe controla 45%. Sobre a

questao:

O Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo, com a renda nacional
distribuida de forma bastante desigual: os 10% mais ricos do pais
concentram 59% da renda nacional, enquanto os 50% mais pobres ficam
com cerca de 10%.A renda per capita média dos 10% mais ricos é 30 vezes
maior que a dos 50% mais pobres. O centésimo mais rico do pais apropria-se
de 23% da renda total, enquanto na maioria dos paises este percentual estd
entre 5% e 15% (World Inequality Report 2022)

Tal medida busca onerar tributariamente os mais ricos e usar tal tributacao
como verdadeiro mecanismo de transferéncia de renda, visto que os 1% mais
ricos do Brasil possuem 49,3% da fortuna nacional (Credit Suisse, 2022, p.
31)

Além disso, segundo o relatdrio, encabecado pelos economistas Thomas Piketty,
Lucas Chancel, Emmanuel Saez e Gabriel Zucman, a pandemia da Covid-19 agravou ainda

mais esse quadro de desigualdade, pois permitiu que os biliondrios ficassem mais ricos € os

pobres ainda mais vulneraveis.
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Segundo um estudo da Oxfam (Comité de Oxford para Alivio da Fome), no ano de
2020, mais especificamente nos meses de marco e junho, houve um aumento na fortuna de 73
biliondrios da América Latina e Caribe (RUIZ, 2020). Estima-se que esse acréscimo atingiu
cerca de US$ 48,2 bilhdes (cerca de R$ 268 bilhdes). No Brasil, dos 42 bilionarios que
residem no pafs, a ampliacdo chegou a US$ 34 bilhdes, aproximadamente R$ 189 bilhdes
(RUIZ, 2020). Mesmo assim, os super ricos continuam sendo, proporcionalmente, os que
menos pagam impostos, sem levar em consideracdo a evasdo presente no cendrio atual.

Ademais, a influéncia das experiéncias vividas em outros paises a este respeito foi
determinante para a sua inclus@do na Constituicio da Reptblica Federativa do Brasil
(CRFB/88). Foi através dos erros e acertos de paises como Franc¢a e Espanha, que iniciaram a
discussdo acerca do tema. A partir de um estudo do economista Pedro Humberto de Carvalho,
a Franca instituiu aliquotas progressivas que variam de 0,5% a 1,5% (ABRAHAO e
POCHMANN, 2020, p.112) tendo por limite de isen¢ao valores de até 1,3 milhdo de euros
(R$ 8,563 milhdes), e chegando a faixa méaxima de progressdo na casa dos 10 milhdes de
euros (R$ 65 milhdes), sem que a cobranga exceda 75% da renda individual declarada. Até
2017, dos mais de 67 milhdes de habitantes, cerca de 358 mil (menos de 0,5% da populagado)
contribuiram com o tributo. Contudo, em 2018, o governo de Emmanuel Macron passou a
cobrar o imposto apenas sobre imdveis.

J4& na Espanha, ainda de acordo com a pesquisa, 0 imposto representa
aproximadamente 0,2% do PIB, e as aliquotas variam de 0,5% a 2,5% - podendo exceder o
teto em alguns casos - enquanto a isen¢ao chega a 700 mil euros (4,6 milhdes de reais).

Na Colombia, segundo dados de 2018, a arrecadag¢do do IGF representou 0,65% do
PIB. Com cerca de 60 mil contribuintes, a isen¢ao teve piso de 266 mil euros (R$ 1,7 milhdo)
e aliquotas de 0,125% a 1,5%.

Vé-se, pois, que o Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem um histérico
internacional de combate as questdes sociais € econdmicas da populagdo. Em principio, ele
chegaria para ser a principal “arma” contra a desigualdade social, caracterizando-se como um
tributo voltado para o patrimdénio de certos grupos da elite brasileira. Por isso, a sua

implantacdo teria papel fundamental na garantia tanto de justica fiscal, como tributdria.
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2.1 Previsao Constitucional do IGF e Principios Tributarios

Conforme apontado anteriormente, o Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) foi
incluido na Carta Magna apds as discussdes da Assembleia Constituinte de 1998. Ele estd
elencado no rol de impostos de competéncia da Unido, mais especificamente no art.153,
inciso VIL

Conforme exposto no decorrer do artigo, diversos projetos ja foram levados a
discussao no Congresso Nacional, desde a inclusdo até os dias atuais, sem sucesso, até entao.

Portanto, a Constitui¢ao Federal de 1988 definiu a competéncia para o recolhimento
do imposto, a Unido, e também estabeleceu os principios constitucionais que iriam nortear a
cobranga do encargo. Nesse sentido, tem-se o Principio da Vedag¢do ao Confisco, previsto e

conceituado no artigo 150, IV da CRFB/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Conceitualmente, o principio preza pela ndo cobranga exageradamente onerosa ao
contribuinte, ou seja, ele exige que a tributagcdo seja razodvel ao pagador do referido imposto.
Além disso, € crucial que ndo ocorra a violagdo do direito a propriedade do individuo, por
parte da Administracdo Publica.

Outro principio que deve nortear a aplicacdo de um tributo dessa natureza € o

Principio da Capacidade Contributiva, previsto no artigo 145, § 1°, da CRFB/88:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo cardter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administra¢do tributdria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.
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Assim, o referido principio limita o recolhimento do imposto baseado na
possibilidade de contribuicao de cada pessoa. Basicamente, ele preza pela cobranca equanime
do tributo, algo basilar na esfera tributaria brasileira. Conforme compara o Roque Antonio

Carrazza:

Se alguém ganha 10 e paga 1, e outrem ganha 100 e paga 10, ambos estao
pagando, proporcionalmente, o mesmo tributo (10% da base de cilculo).
Apenas o sacrificio econdomico do primeiro € inconfundivelmente maior. De
fato, para quem ganha 10, dispor de 1, encerra muito maiores Onus
econdmicos do que para quem ganha 100 dispor de 10. O principio da
capacidade contributiva s6 serd atendido se o imposto for progressivo, de tal
arte que, por exemplo, quem ganha 10 pague 1, e quem ganha 100 pague 25.
(CARRAZA, 2013, p. 100)

Em conclusao, as pequenas fatias de patrimonio a serem recolhidas por esse imposto,
ndo devem afetar a fortuna de maneira que o contribuinte deixe de pertencer a “classe de
prestigio” que ocupa ou passe dificuldades financeiras, além disso, deve ser cobrado de
maneira proporcional, de acordo com valores pré-estabelecidos do que seriam grandes

fortunas.

3. DESAFIOS A IMPLEMENTACAO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS
NO BRASIL

3.1 Resisténcias Politicas e Economicas

Como relatado anteriormente, ndo s6 em um panorama nacional, mas também global,
o Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) tem capacidade de reduzir a lamentdvel situagcdo
desigual que a populacdo brasileira enfrenta. Sendo assim, a sua aplicacdo parece algo
indispensavel e inevitavel. Contudo, no Congresso Brasileiro, quem realmente tem poder para
fazer uma alteracdo significativa nesse quesito, a discussao sempre fica em segundo plano,
quando ndo é simplesmente rechacada em suas votagdes. Ha quem diga que um dos motivos

para esse afastamento de uma proposta como o IGF, € o lugar que ocupa a classe politica. Um
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imposto como esse atacaria diretamente grande parte dos ocupantes da Camara e do Senado,
pois, com base em dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 14 em 2014 quase 50% dos

deputados declararam possuir patrimonio superior a 1 milhao de reais.

Em 2014, 248 politicos declararam ter patrimdnio superior a R$ 1 milhdo
(48% dos 513 eleitos). O nimero cresce a cada legislatura. Eram 194 na
eleicdo passada. Em 2006, havia 165 miliondrios na Casa. Em 2002, eram
116 (REIS e OLIVEIRA, 2018, p. 1)

Em 2018, segundo dados do Tribunal Superior Eleitoral, o nimero diminuiu para
47% dos eleitos, cerca de 241 politicos. Com destaque para o Deputado Federal Professor
Luiz Flavio Gomes (PSB-SP), que declarou um patrimonio de 119 milhdes de reais. Segundo
dados do Tribunal Superior Eleitoral, sé no Tocantins, em 2022, 59% dos deputados estaduais
eleitos declararam mais de 1 milhdo em bens, enquanto os federais atingiram a marca de
87.5% de milionarios (REIS, 2022).

Portanto, o fator politico ¢ de extrema importancia para a instituicdo ou nio do
Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF).

Do mesmo modo, de acordo com Ives Gandra Martins, o referido tributo sofre com
resisténcias econdmicas. Os especialistas se baseiam na ideia de que é um imposto pouco
perene - tendo em vista as experiéncias internacionais que aboliram o encargo - € a ideia de
que a cobranca poderia desanimar o acimulo de capitais e, consequentemente, aumentaria a

inflacdo - baseado no pouco investimento na producdo e aumento na demanda. Sobre isso:

A universaliza¢do dos investimentos, a globaliza¢do da economia e a livre
circulacdo de ativos financeiros, se, de um lado, ofertam melhores
possibilidades de velocidade nas decisdes em busca de paises com politicas
tributdrias e econdmicas inteligentes, de outro lado, acarretam, para aquelas
nacOes amarradas em estruturas administrativas esclerosadas e com pouca
capacidade competitiva, a fuga desses fornecedores de recursos.
(MARTINS, 2008, p. 2).

Outro suposto fator que impediria 0 bom funcionamento e redistribui¢do de renda do

Imposto Sobre Grandes Fortunas, é a fuga de capital. Pois, a criagdo de um imposto que

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS - v. 1, n. 34 -Jan./Jun. 2024
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA -MARINGA / PR
www.actiorevista.com.br

101



Revista
de Estudos

| X2 T

taxaria investimentos no Brasil e tornaria o pais um concorrente fraco em relagdo as nacdes

que nao adotam o imposto. Martins complementa:

Niao sem razdo, se pode dizer que, no século XXI, as politicas tributdrias
coerentes determinardo a maior ou menor atracdo dos investimentos, nao
sendo mais o tamanho do mercado o inico denominador das potencialidades
de crescimento (MARTINS, 2008, p. 2)

Além disso, é necessario apontar um outro motor da dificuldade para instituir um
novo imposto - ja esta previsto em lei, mas ainda ndo entrou em vigor -, a bitributagcdo, que
consiste em um conflito entre entes federativos ao cobrarem dois tributos sobre o mesmo fato
gerador. Como pontuado por Ives Gandra Martins, devido a alta carga tributdria paga pela

populacdo, as chances do IGF incidir sobre bens que ja foram tributados - como o Imposto

Sobre Servico (ISS) ou o Imposto Predial Urbano (IPTU) - € alta.

A alguém que ja teve toda a espécie de tributacdo sobre seu trabalho,
propriedade ou circulagdo de bens e de dinheiro, ndo agrada saber que aquilo
que ‘sobrou’ da voracidade fiscal para sustentar esclerosadas estruturas de
poder, ainda receba uma tributacdo adicional, pelo simples fato de existir.
(MARTINS, 2008, p. 3).

No Congresso Nacional, o Deputado Amauri Teixeira (PT-BA) questionou os
argumentos contrarios a cobrangca do IGF. Em sua justificativa do PLC 26/2011, o
parlamentar alegou que as acusacdes de fuga de capitais e conflitos com outros impostos &
improcedente. Ele expds que ocorreria o contrdrio dos opositores ao projeto, pois o IGF,
segundo ele, iria desonerar o fluxo econdmico, aumentaria o consumo, a producdo e os lucros.
Por fim, ele destacou que o potencial do referido imposto poderia superar a extinta

Contribui¢do Proviséria sobre Movimentagdo Financeira — a CPMF - (Projeto de Lei n°

26/2011).

3.2 Projetos de Lei sobre a matéria que esbarraram em questoes Técnicas: Definicao de

Fortuna e Base de Calculo
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A discuss@o a respeito do Imposto Sobre Grandes Fortunas tem se desenvolvido
bastante ao longo dos anos. Apesar de ja ser clara a sua finalidade - distribuicdo de renda e
diminui¢do da desigualdade social -, o tributo acaba encalhando em dois topicos importantes,
que impedem sua devida cobranga por parte da Unido.

Desde que se iniciaram os trabalhos para a sua inclusao no rol dos impostos cobrados
atualmente, os parlamentares responsdveis pelos projetos de Leis Complementares sobre o
tema ndo conseguiram explicar com clareza a defini¢do concreta do que seria uma grande
fortuna.

O economista francé€s, Thomas Piketty, foi um dos que criticou esse conceito vago

que permeiam o tributo:

O préprio nome do imposto é curioso. O imposto incide sobre ‘grandes

fortunas’. Uma ‘grande fortuna’ € mais do que apenas uma ‘fortuna’. Ja
‘fortuna’ € maior do que ‘riqueza’. Ora, se o tributo incidisse apenas sobre
grandes fortunas, deixando de fora ‘fortunas normais’ e ‘riquezas normais’,
poucos seriam os contribuintes sujeitos a ele. E, se viesse a incidir sobre
qualquer valor de expressdo, fora daquilo que, pelos padrdes econdmicos,

7

constitui uma ‘grande’ (o adjetivo é relevante na lei) ‘fortuna’, seria
inconstitucional. (Piketty, 2014, p.46)

Portanto, hd um desafio a ser superado na discussdo sobre o IGF. Pois, inicialmente,
serd necessario definir o que € uma “grande fortuna”. Na mesma linha de Piketty, Ives Gandra
Martins, também alerta sobre a dificuldade de se estipular valores para definir o conceito de
grande fortuna. Ele afirma que, apesar da previsdo constitucional, dependendo da base de
céalculo do tributo, um maior ou menor nimero de contribuintes seriam afetados (Martins,
2008).

Como foi exposto anteriormente, um dos principios basilares de um tributo &
Principio do ndo confisco, situado no artigo 150, IV da Constituicdo Federal. E, na possivel
criacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, a cobranca ndo pode chegar a um patamar
insustentdvel ao cidaddo, de maneira que o seu pagamento seja exageradamente oneroso ao

contribuinte.
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Da mesma forma, o principio da capacidade contributiva, ja conceituado na pesquisa,
também ¢ indispensdvel para a aplicacdo legal do encargo. Em conjunto com o principio do
nao confisco, o recolhimento do imposto deveréd ser proporcional a renda de um individuo,
respeitando seus direitos individuais, para que a arrecadacao nao seja injusta.

Além disso, o IGF esbarra em uma outra problematica, que consiste na estipulacdo
de sua base de cdlculo, ou seja, é preciso estabelecer a faixa de valor referente a isen¢do ao
tributo e, também, os limites de valores a serem pagos pelo contribuinte.

Desde a promulgag¢do da Constitui¢do, em 1988, diversos projetos de lei foram
levados a discussdao no Congresso Nacional. Em 2021, cerca de 37 projetos estavam parados
na Camara dos Deputados, apenas aguardando para serem colocados em pauta. Ao longo dos
anos, o ndmero de propostas do tipo cresceu, gracas ao agravamento da desigualdade social
durante a pandemia da Covid-19.

Um dos primeiros projetos é o PLC n° 277/2008 (Projeto de Lei Complementar),
proposto pela entdo Deputada Federal Luciana Genro (PSOL-RS) e os Deputados Ivan
Valente (PSOL-SP) e Chico Alencar (PSOL-RJ). Ele veio para regulamentar o inciso VII do
artigo 153 da Constituicdo Federal de 1988 (Imposto Sobre Grandes Fortunas) definindo,
assim, o fato gerador, a base de cdlculo, aliquota e tributacdo. O projeto ja foi discutido em
todas as comissdes competentes, mas encontra-se parado, no aguardo de uma futura votagao,
que ainda ndo ocorreu até hoje. O projeto instituiu alguns valores a serem levados em

consideracdo e quem seria o sujeito passivo do imposto, verbis:

Art 1° O imposto sobre grandes fortunas tem por fato gerador a titularidade,
em 1° de janeiro de cada ano, de fortuna em valor superior a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), expressos em moeda de poder
aquisitivo de 1° de janeiro de 2009.

Art 2° Sdo contribuintes do imposto as pessoas fisicas domiciliadas no Pafs,
o espolio e a pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em relagdo ao
patrimdnio que tenha no pais (Projeto de Lei n® 277/2008)

Claramente, para que o tributo finalmente seja instituido no pais, € necessaria uma

atualizacdo do valor estipulado, visto que, considerando a inflacdo e corre¢io monetdria, o
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valor seria bem mais alto atualmente. Contudo, o projeto serviu de base para diversos outros,
os quais definiram seus montantes conforme a sua época.
A respeito da base de cdlculo, em seu artigo 4°, o projeto de lei trazia consigo as

aliquotas, que incidiriam sobre os variados bens do contribuinte:

Art 4° A base de célculo do imposto € o valor do conjunto dos bens que
compdem a fortuna, diminuido das obrigacOes pecunidrias do contribuinte,
exceto as contraidas para a aquisi¢do de bens excluidos nos termos do § 2°
do artigo anterior.

§ 1° Os bens serdo avaliados: a) os imdveis, pela base de calculo do imposto
territorial ou predial, rural ou urbano, ou se situado no exterior, pelo custo de
aquisi¢ao;

b) os créditos pecunidrios sujeitos a corre¢cdo monetdria ou cambial, pelo
valor atualizado, excluido o valor dos considerados, nos termos da lei, de
realizacio improvdvel;

c¢) os demais, pelo custo de sua aquisi¢@o pelo contribuinte.

Em seu artigo 5° foi discutida a questdo das quotas a serem pagas pelos

contribuintes, juntamente com a faixa de isencao. Conforme a tabela a seguir:

Classe de valor de patrimonio (R$) Aliquota
Até 2.000.000,00 Isento

de 2.000.000,01 a 5.000.000,00 1%

de 5.000.000,01 a 10.000.000,00 2%

de 10.000.000,01 a 20.000.000,00 3%

de 20.000.000,01 a 50.000.000,00 4%

mais de 50.000.000,00 5%

O projeto foi o quarto a ser protocolado a respeito do tema. Antes dele, veio o PLC
162/89, de autoria do Senador Fernando Henrique Cardoso. Posteriormente, trés outras
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propostas, o PLC’s 108/1989, 218/1990 e 268/1990, todos visando a regulamentagao do IGF,
mas cada um com especificidades proprias.

Com efeito, o PLC 277/2008 trouxe uma critica aos demais elencados anteriormente.
Pois, ele propunha uma desvinculagdo entre o Imposto de Renda (IR) e o Imposto Sobre
Grandes Fortunas (IGF). Os outros projetos queriam garantir a dedu¢do do Imposto de Renda
a valor pago a titulo de IGF. O projeto de lei mencionado classificou como descabida a ideia,
J4 que o tributo tem por fun¢do o aumento da tributacdo sobre as camadas mais abastadas da
populacdo, as quais possuem capacidade contributiva para o recolhimento do imposto.

O PLC recebeu apensos como: PLC 26/2011, do Deputado Amauri Teixeira (PT-
BA), sugeriu que a definicdo de grande fortuna comegasse em um valor superior a R$

5.000.000,00 (cinco milhdes de reais), montante que j4 demonstrava uma atualizaciao do valor

proposto em 2008:

Classe de valor de patrimonio (R$) Aliquota
Até 5.000.000,00 Isento

de 5.000.000,01 a 7.000.000,00 1%

de 7.000.000,01 a 15.000.000,00 2%

de 15.000.000,01 a 25.000.000,00 3%

de 25.000.000,01 a 50.000.000,00 4%

mais de 50.000.000,00 5%

Mais recentemente, a Senadora Eliziane (PSD-MA), que foi destaque na Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) do enfrentamento ao Coronavirus (COVID-19), protocolou o
PLC 50/2020. Segundo a senadora, o projeto visa instituir o imposto sobre grandes fortunas e

empréstimo compulsorio, com o intuito de financiar a¢des contra a COVID-19:

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS - v. 1, n. 34 -Jan./Jun. 2024
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA -MARINGA / PR
www.actiorevista.com.br

106



Revista
de Estudos

| e T

Art. 1° Fica instituido o imposto previsto no art. 153, VII, da Constitui¢do
Federal, tendo como base as grandes fortunas. Pardgrafo tnico. O imposto
de que trata esta Lei serd tempordrio, e terd a mesma duragdo do teto de
gastos de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitdrias, instituido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016.

A proposta também trouxe as faixas de valores a serem tributados e suas respectivas

aliquotas:

Art. 5° PLC 50/2020

§ 1° No caso do imposto de que trata o art. 1°, para o patrimdnio liquido
superior ao valor de que trata o caput, incidird as seguintes aliquotas
progressivas:

I — para a faixa de patriménio liquido de valor superior a 12.000 (doze mil)
vezes o limite mensal da isen¢@o para pessoa fisica do imposto de que trata o
inciso III do art. 153 da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 20.000
(vinte mil) vezes este mesmo limite, incidird aliquota de 0,5% (zero virgula
cinco por cento);

IT — para a faixa de patrimonio liquido de valor superior a 20.000 (vinte mil)
vezes o limite mensal da isen¢do para pessoa fisica do imposto de que trata o
inciso III do art. 153 da Constituicdo Federal e igual ou inferior a 70.000
(setenta mil) vezes o mesmo limite, incidird aliquota de 0,75% (zero virgula
setenta e cinco por cento);

III — para a faixa de patrimonio liquido que superar o valor do inciso II deste
artigo, incidird aliquota de 1% (um por cento).

§ 2° O montante devido pelo contribuinte, no caso do imposto de que trata o
art. 1°, serd a soma das parcelas determinadas mediante a aplicacdo da
correspondente aliquota sobre o valor compreendido em cada uma das trés
faixas previstas nos incisos do caput deste artigo.

§ 3° No caso do tributo de que trata o art. 2°, para o patriménio liquido
superior ao valor de que trata o caput, incidird aliquota equivalente a quatro
centavos para cada real excedente.

~

O referido PLC trouxe uma maneira diferente para o calculo das faixas de valores. A
época, segundo alguns senadores da oposi¢do, o projeto foi criticado por sua complexidade e
possibilidade de acarretar fugas de capital por parte de seus detentores e possiveis resisténcias
politicas. A senadora confrontou dizendo que ele seria temporario e que a redistribuicdo de
renda, ndo s6 naquele momento de crise, € importante. Pois, segundo ela, baseado em diversas
pesquisas, 1% dos mais ricos possuem quase 30% da renda nacional, o que foi qualificado
como um dos maiores indicadores de desigualdade do mundo.
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Em 2023, as discussdes voltaram a tona com o PLC 69/2023, do ex-Deputado
Federal Jorge Goetten (REP- SC). O parlamentar fixou os valores e aliquotas e definiu o piso

do que seria considerado como grande fortuna, tanto para bens situados no Brasil quanto no

exterior:
valor de patriménio (R$) Aliquota
Até 10.000.000,00 Isento
de 10.000.000,01 a 30.000.000,00 1,5%
de 30.000.000,01 a 50.000.000,00 2,5%
mais de 50.000.000,00 3,5%
valor de patriménio (R$) - exterior Aliquota
Até 10.000.000,00 Isento
om
de 10.000.000,01 a 30.000.000,00 1% isso,
mais de 30.000.000,00 1,75% a
justi

ficativa do entdo deputado se pautou no principio da capacidade contributiva e na urgente
necessidade de custear programas assistenciais como o Bolsa Familia, que é importante na

luta contra a desigualdade presente no pais.

3.3 Da Fiscalizacao e Arrecadacao

Conforme evidenciado anteriormente, ha uma dificuldade manifesta para se definir o
que seria uma grande fortuna. Do mesmo modo, ¢ complexo impedir que métodos como a
evasdo fiscal e subavaliagcdo de bens acontecam na sociedade atual. Por esse motivo, a
discussao acerca do conceito concreto e cristalino do fato gerador do tributo € tdo acalorada.
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E evidente que, ndo sé no Brasil, como em outros paises do mundo, os contribuintes
costumam encontrar artimanhas para se livrarem do devido recolhimento de seus impostos.
Entdo, a dificuldade de fiscalizar os sujeitos dessa equagdo torna-se complicada, pelas vdrias
maneiras de mascarar o patrimonio possuido pelos cidadaos, ou seja, ha um desafio presente
no momento de deliberar o que € ou ndo uma grande fortuna.

Contudo, por mais que seja dificil, ndo € impossivel estabelecer medidas que coibam
nao s a sonegacao do imposto, como também a fuga de capitais para nagdes estrangeiras.
Elas demandam uma acdo coordenada entre diversos orgdos de Estado e instituicdes
financeiras e empresas privadas, levando em consideragdo experiéncias aplicadas em outros
paises:

[...] Os autores [Saez e Zucman] reconhecem que a evasdo do imposto sobre
a fortuna € um grande desafio. No entanto, Seim (2017) e Jakobsen et al.
(2018) argumentam que isso pode ser minimizado com medidas enérgicas
contra evasdo fiscal, incluindo sang¢Oes para as empresas provedoras de
servicos de sonegacdo fiscal e planejamento tributdrio agressivo € o uso
relatérios fiscais de terceiras partes (em geral instituicdes financeiras) para
validar a declaracdo dos ativos feita pelos contribuintes, incluindo o
relatérios do sistema financeiro, cartérios, empresas publicas e governos
locais, como ocorreu na administracao tributdria do imposto sobre a riqueza
na Suécia e na Dinamarca. (ABRAHAO, 2020, p. 108)

Outro fator que permeia a problemadtica da fiscalizacdo do recolhimento do Imposto
Sobre Grandes Fortunas, é a cobranca referente a bens localizados no exterior. Desde que foi
proposto, o PLC 277/2008 j4 previa a tributacdo dessa natureza, porém, foi discutido o fato de
o imposto depender de uma declaracdo correta por parte do contribuinte, o que incapacita a
fiscalizacao, pois a sonegacao teria um papel crucial para o ndo pagamento do encargo.

A respeito desse tema, uma atitude corriqueira na fuga do pagamento de certos
tributos € o deslocamento da base tributdria, ou seja, a transferéncia de bens para paises com a
carga tributdria mais branda. Com a globalizacdo e os avangos tecnoldgicos, essa pratica se
tornou cada vez mais facil. H4 uma extrema facilidade para mobilizar o capital de um pais
para o outro. Com isso, a classe dos super-ricos consegue evitar o pagamento do imposto e

sua consequente arrecadacao, para contribuir com um valor infimo promovido por outro pafs.
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Desse modo, também é possivel identificar uma atitude comum na evasdo de
tributos: a transferéncia de bens de pessoas fisicas para juridicas. Com o intuito de burlar a
declaracdo do Imposto de Renda, por exemplo. “Sdo muitos os desafios politico-
administrativos do imposto sobre a riqueza. Para fugir de sua progressividade, o contribuinte
pode diluir seu patrimdnio entre os contribuintes de sua familia ou mesmo criar pessoas
juridicas” (CARVALHO JR., 2008, p. 2).

Por ser uma discussao antiga, ela ndo leva em consideracao as tecnologias existentes
para o devido controle desse pagamento. A Administracdo Publica ja possui ferramentas que
tornaram suas informacgdes interligadas e uniformizadas entre seus 6rgaos. Nesse sentido,
pode-se levar em conta o caso do Imposto de Renda (IR), representado pela chamada “malha
fina”. A Receita Federal recebe as declaragdes feitas pelos cidadados e, assim, compara com 0s
relatérios de outras entidades - planos de saude, institui¢des financeiras e empresas -, que
também entregam declaracdes desse tipo.

No tocante a arrecadacdo, de acordo com o pesquisador do IPEA, Pedro Humberto
de Carvalho Jr., nas experiéncias internacionais de tributacdo de riquezas, o imposto
demonstrou ter uma arrecadagdo baixa e custos administrativos altos. Por esses motivos,
alguns paises como os Estados Unidos e o Japao, resolveram nao adotar esse tipo de tributo,
priorizando, assim, a utilizacdo de impostos sobre a renda. Contudo, é valioso destacar que,
desde 1988, quando foi promulgado o Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, o
Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) ja tinha uma finalidade prépria. Independentemente
de sua arrecadacdo, ele viria como um dispositivo de luta a favor da justica social e combate a
fome:

Ainda sobre a arrecadacdo, ¢ importante fazer uma compara¢do com outros tributos
vigentes no Brasil. De acordo com um levantamento de 2002 a 2018, baseado em dados da
Receita Federal, impostos relacionados a propriedade representam menos de 5% da carga
tributdria brasileira (NASCIMENTO, 2021, p. 9). Sao eles: Imposto Territorial Rural (ITR),
Imposto Sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e Imposto Sobre Propriedade Veicular

Automotiva (IPVA). Ainda segundo o mesmo estudo, foi concluido que a arrecadagdo desses

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS - v. 1, n. 34 -Jan./Jun. 2024
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA -MARINGA / PR
www.actiorevista.com.br

110



Revista

I‘ de Estudos \ 3
actio Juridicos

tributos, mesmo que progressiva, acaba sendo baixa - cerca de 1,5% do Produto Interno Bruto
(PIB).

Portanto, o Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF), além de atingir uma mintscula
parcela da populacdo - os super-ricos - com capacidade contributiva para o pagamento do tal,
teria uma destinagdo clara e justa.

Trazendo para um cendrio internacional, mas ainda na América Latina, segundo o
IPEA, cerca 1,2% (na Argentina) e 6,3% (no Uruguai) da arrecadacdo tributdria é recolhida
através de impostos sobre a riqueza. Por isso, no PLC 130/12, encabecado pelo Deputado
Federal Paulo Teixeira (PT-SP), foi justificada a aplicagdo do IGF de acordo com o exemplo

ocorrido na Argentina:

Se a adocdo do IGF no Brasil implicasse em uma arrecadacio de 1,2% do
total da arrecadagdo tributdria do Pais, percentual que se observa na
Argentina, a arrecadagdo desse tributo seria de R$ 12,66 bilhdes, segundo o
ultimo dado disponibilizado pela Receita Federal, que se refere ao ano de
2009 (TEIXEIRA, 2012, p. 6)

Portanto, caso o Brasil adotasse uma aliquota baixa - em comparacio com a do
Uruguai -, como a promovida na Argentina, ja se teria uma arrecadacdo considerdvel deste
tributo. Segundo os autores do projeto, o valor nao seria considerado como insignificante,
pois teria grande utilidade no financiamento de politicas publicas de saide desenvolvidas pelo
Ministério da Saude e disponibilizadas através do Sistema Unico de Satide (SUS).

Sergio Ricardo Ferreira Mota, em seu livro “Imposto Sobre Grandes Fortunas no
Brasil Origens, Especulagdes e Arquétipo Constitucional””, comenta a respeito do tema através

de uma reflexdo acerca dos argumentos para a implantacio do IGF durante a Assembleia

Constituinte:

Esse dispositivo visa a corrigir graves disparidades econdmicas entre pessoas
e classes sociais, sendo que a funcdo extrafiscal da tributacdo pode reduzir
injusticas provocadas pela obtengcdo e acimulo de grandes fortunas, muitas
vezes decorrentes até da sonegacdo de impostos pelo beneficidrio ou por
seus ancestrais, que a tributagdo normal dos rendimentos ou mesmo das
herancas e doagdes nem sempre sdo suficientes para produzir as correcdes
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desejaveis, que dai a necessidade de novo imposto que alcance as situacdes
anormais de riqueza acumulada e ndo produtiva (MOTA, 2011, p. 60).

Assim sendo, a instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) participaria
como complemento de uma gama de outros tributos, visando a busca por justi¢a social e uma

futura equidade na distribuicdo de renda.
4 IMPACTOS POTENCIAIS DO IGF NA REDUCAO DA DESIGUALDADE
4.1 O Papel do IGF na Redistribuicao de Renda

E de ficil percepcio que, no Brasil, h4 uma gritante concentracio de renda por parte
de poucos cidadaos. Nesse sentido, pode-se entender que o préprio sistema tributdrio do pats,
lotado de muitos encargos a serem pagos pela populacdo, acaba por agravar esse cendrio
desolador. Pois, € de conhecimento ptblico que, enquanto ndo houver uma reforma tributaria
séria, desonerando as classes menos favorecidas, os mais pobres continuardo a pagar mais, em
relacdo a classe mais rica do pais.

Enquanto o Congresso Brasileiro atuar apenas conforme seus interesses, esquecendo,
assim, das verdadeiras necessidades da populacdo, dificilmente se conseguird alcancar um
modelo de recolhimento de impostos equanime, justo e moral.

Nesse sentido, o Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF) atuaria como uma
ferramenta de recolher da elite econdmica brasileira uma pequena fatia de suas riquezas -
quase insignificante - e, em prol de uma justica social plena, redistribuir esses valores aos
menos favorecidos, por meio de servigos publicos mais eficientes e programas assistenciais de
apoio as pessoas em situacdo de inseguranca. Nessa mesma linha, Cleucio Santos Nunes,

disserta sobre a tal busca por uma justica nesse quesito:

A equidade e a justica tributdrias sdo pretensdes do Estado Democrético de
Direito. Propor um modelo de tributacio que considere seriamente a
equidade das regras tributdrias entre os contribuintes, a promocao da justiga
social por meio da matriz tributdria, a dignidade da pessoa humana e a
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protecio do minimo existencial como valores e principios democraticos
identificados no seio da tributacdo exige consideracdes sobre os sentidos
politico e juridico do Estado Democréitico de Direito (NUNES, 2019, p.
234/235)

Aline Ribeiro Mamede destaca em seu livro que, através do mecanismo estudado,
poder-se-ia alcangar uma arrecadagdo satisfatéria para promover os investimentos em dreas
cruciais ao povo brasileiro, como saude, educacdo e seguranga publica. Desse modo, faz uma

andlise a respeito da fung¢do do imposto:

Nao menos importante, outro papel que o Imposto Sobre Grandes Fortunas
poderia exercer € o de instrumento emancipatério dos direitos humanos, a
medida que poderia ser utilizado como garantidor da igualdade
socioecondmica do Pais, na busca pela efetivacdo da dignidade da pessoa
humana. Conforme explicitado anteriormente, as ag¢des do Estado que
tenham como finalidade a conquista da igualdade socioecondmica requerem
politicas permanentes de protecio e promog¢do dos direitos humanos,
alicercadas em mecanismos que contribuam com uma justa e equitativa
distribuicdo de renda e de oportunidades para todos. (MAMEDE, 2018, p.
88)

Além disso, é imperioso ressaltar o motivo da inclusio do IGF em seu contexto
histérico. Apds o duro Regime Militar, ocorrido de 1° de abril 1964 até 15 de marco de 1985,
houve um aumento estrondoso da desigualdade social e um acimulo notério de capitais,
principalmente por empresas de engenharia e infraestrutura coniventes com o regime
ditatorial - como a Odebrecht e a Aracruz.

Apds uma extensa pesquisa, o historiador Pedro Henrique Campos, em entrevista a
BBC, demonstrou um claro enriquecimento de empreiteiras ligadas a ditadura, baseado em

obras superfaturadas e auxilios do alto escaldao de generais do periodo:

Na minha pesquisa eu me detive sobre o periodo da ditadura. Por mais que
existissem praticas ilegais, de corrup¢do naquele periodo, era diferente. Era
um sistema menos complexo, ndo havia um conjunto de institui¢des publicas
funcionando no pais, e a atencdo dos empreiteiros estava muito mais voltada
para o Poder Executivo.

Agora, a pratica de pagamento de propinas € algo anterior a ditadura e se
consolidou naquele periodo. S6 que ndo aparecia tanto porque oS
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mecanismos de investigacdo que temos hoje ndo existiam ou estavam
amordacados (CAMPOS, 2016, p. 3)

Por esse motivo, um contexto de ditadura militar restou por agravar uma situacao ja
preocupante, visto que as ingeréncias politicas e interesses pouco republicanos de alguns

empresarios anteriores ao periodo, ja contribuiam para o cendrio de disparidade econdmica:

Diante do contexto histérico presenciado no pais de suspensdo dos direitos
politicos e sociais pela ditadura civil-militar, a Assembleia Nacional
Constituinte de 1987 criou seu projeto em meio ao periodo em que a
desigualdade estava mais elevada desde 1960 (GODOI, 2013, p. 138)

Com isso, é importante lembrar que o abismo entre as classes sociais, intensificado
pelo Regime, ndo acabou apds o fim da ditadura. Conforme estudo do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), em 2008, ficou constatado que familias com renda de até 2
salarios minimos - pouco mais de 800 reais na época - tiveram aproximadamente 50% de sua
renda total onerada. Enquanto, as que recebiam acima de 30 saldrios-minimos, a cobranca
englobou cerca de 30% de seu patrimOnio nos gastos com tributos.

Sendo assim, devido ao panorama de vulnerabilidade da maior parte da populacio
brasileira, é indispensavel uma contribui¢do mais justa e equanime entre as diferentes classes
sociais. Por isso, € necessdrio um convencimento dos detentores do grosso do capital
brasileiro de que o recolhimento de um imposto dessa natureza visa, principalmente, a
garantia de um Bem-estar social duradouro e pleno. De maneira que o pagamento de impostos
ndo seja visto apenas como um sacrificio indtil e dispensdvel por parte das altas classes
presentes no pais. “O imposto nao pode ser encarado nem como um mero sacrificio para os
cidaddos, mas antes como o contributo indispensdvel a uma vida comum e prospera de todos
os membros da comunidade organizada em estado” (NABAIS, 2015, p. 186).

Na mesma linha, salientaram Zanoti e Ribeiro (2006, p. 59-60):

O tributo tem a funcdo social de contribuir para com a ponderacdo das
desigualdades sociais, de forma que os contribuintes recebam o retorno do
Estado, em termos de servicos. Na verdade, os contribuintes cooperam com
o sacrificio de parte de seu patriménio, na medida de sua capacidade
contributiva, para que o interesse coletivo seja prestigiado, buscando-se a
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instauracdo de um clima de paz, seguranca e prosperidade, do qual todos sdo
beneficiados, mesmo aqueles que nada contribuiram, por serem ‘isentos’,
‘imunes’ ou ndo deterem capacidade para tanto.

Destarte, € claro que uma possivel implantacdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas,
desde que tenha uma discussao séria entre parlamentares e a sociedade civil e, finalmente, a
defini¢do de suas aliquotas e faixa de isen¢do, poderia se apresentar como um dispositivo para
a reducdo da desproporcdo econdmica vivida pelas diversas camadas sociais do povo
brasileiro. Principalmente, aumentando a arrecadacdo e, promovendo melhor distribuicdo de
renda, através de programas sociais e proporcionando servigos publicos de qualidade. Esta é a

motivacao basilar de um tributo: atingir sua fungdo social.

4.2 Comparaciao com outros mecanismos de Redistribuicao Fiscal

Segundo a matéria do “Brasil de Fato”, a qual buscou informac¢des de diversos
economistas, o Imposto Sobre Grandes Fortunas possui alguns mecanismos semelhantes e
facilmente compardveis. Um exemplo disso € a transmissao causa mortis e doagdo - imposto
sobre herancas -, previsto no artigo 155 da Constitui¢do Federal de 1988 e citado nos artigos
33 e 45 do Cdédigo Tributdrio Nacional. O tributo € de competéncia dos estados e possui

aliquota méaxima de 8% - variando de acordo com o estado:

De fato, apesar de seu pouco potencial arrecadatdrio, a tributagdo por
heranca pode impedir a concentracdo excessiva de riqueza e sua perpetuagao
através das geragdes. Apds a Segunda Guerra Mundial, a tributacdo sobre
heranca foi fortemente usada como instrumento distributivo entre as
economias avangadas, afirma Pedro Humberto na pesquisa sobre taxacdo de
grandes fortunas (HUMBERTO, 2020, p. 7)

O imposto sobre as herancgas, que costuma ser bastante rejeitado pela populacdo,
possui uma aliquota consideravelmente baixa se comparada com outros paises do globo. O
levantamento mostra que, nos Estados Unidos, suposto ber¢o do capitalismo e do liberalismo

econdmico ocidental, a porcentagem paga chega a ser 40% em cima das herangas - cinco
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vezes maior que a do Brasil. No Japao, a quota chega a 55%, valor extremamente maior que o
brasileiro (VILELA, 2020).

Na mesma linha, uma longa discussdo feita no Parlamento brasileiro trouxe a tona
um novo imposto, que taxaria os lucros e dividendos. Desde 1995, o tributo ndo tem sido mais
cobrado, quando foi isentado durante o governo do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso. Porém, os estudos a respeito de sua aplicacdo ndo pararam, tanto que a discussao
chegou aos debates da eleicao de 2018, com o entdo candidato Ciro Gomes (PDT), um
ferrenho defensor do tributo. Ha época, o ex-governador do Ceard e candidato a presidéncia
pelo PDT, afirmou que estabeleceria uma aliquota de 0,5% a 1,5% sobre os patrimdnios
superiores a R$ 20 milhdes (vinte milhdes de reais).

Recentemente, em 2021, o Projeto de Lei 307/21, de autoria do Deputado Federal
José Nelto (PODE-GO), foi aprovado na Camara dos Deputados, com o intuito de recolher no
Imposto de Renda (IR) cerca de 10% sobre lucros e dividendos. O projeto consiste em uma
alteracdo da Lei de Imposto de Renda das Empresas (Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de
1995). Segundo o parlamentar, a atual isenc@o desse tipo de imposto ndo ocorre em outros
paises, por isso tem potencial de melhorar a satde financeira do Brasil: “A proposta corrige
distorcdes e traz relevante hipétese de melhoria ao sistema tributdrio nacional, para que este
seja mais justo, deixando de favorecer os mais ricos em detrimento dos mais pobres” Afirmou
o Deputado Federal (Projeto de Lei n° 307/21). Ele calculou que, com a quota apresentada, o
pais arrecadara aproximadamente R$ 35 bilhdes por ano.

Outro imposto comparavel com o IGF, € o ja cobrado Imposto de Renda (IR). Ele foi
instituido na mesma época, na Assembleia Constituinte de 1987, e tem sido um dos principais
aparatos de controle e diminui¢io da disparidade econdmica dos brasileiros. Na Constitui¢ao,
encontra-se no artigo 153, inciso III, um encargo de competéncia da Unido - o mais
arrecadado pela federacdo -, que incide sobre ganhos (renda e proventos de outras naturezas)
de uma pessoa fisica ou juridica. A ideia central do Imposto de Renda € garantir uma justica
fiscal, a partir da cobranca proporcional aos ganhos de pessoas e empresas, ou seja, quanto
mais o sujeito ganhar, maior serd o valor recolhido. O referido tributo possui aliquotas

varidveis, de acordo com a faixa de ganhos do individuo ou empresa. Atualmente, apés o
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sancionamento da Lei 14.848/24, passou a ser isento do imposto de renda os cidaddos que
ganham até R$ 2.259,20. Contudo, na prética, gragas a nova politica de valorizagdo do saldrio
minimo (Lei 14.663/23), esse valor aumentou até o montante de 2.824 reais. A partir dai, sdo
cobradas quotas progressivas: a) de R$ 2824,01 até 3.751,05, aliquota de 15%; b) de R$
3.751,06 até RS 4.664,68, 22,5%; c¢) Acima de R$ 4.664,68 a cobranca chega a 27,5%. Além
disso, o tributo possui uma série de isencdes permitidas para determinados grupos. Como € o
caso de pessoas portadoras de doencas graves, desde que se enquadram nas situacdes
previstas em lei.

Tendo isso em vista, o Imposto de Renda (IR) possui um papel fundamental no
combate a concentracao de renda e na arrecadacdo do estado. Ele é constituido por principios
como o da generalidade, pois tem funcio de alcangar todos (exceto isentos), € o da isonomia,
ou seja, cobrar “igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades”.

A experiéncia internacional nos mostra que € possivel tributar a riqueza de
diversas formas, através do préprio imposto sobre fortunas ou do imposto
sobre propriedade e renda. Também mostra que é comum tributar a riqueza
com o objetivo de distribuir renda e limitar o acimulo de capital. Assim,
uma tributacdo sobre a riqueza seria essencial para reduzir a desigualdade e a
concentracdo de renda no Brasil. (Nascimento, 2021, p. 13)
Portanto, o Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF), apesar de ainda nao ter sido
instituido, tem uma série de ferramentas auxiliares para garantia da justica social e

apaziguamento da desigualdade.
4.3 O IGF como Instrumento de Justica Social

Em um pais cada vez mais desigual, em um cendrio complicado interna e
externamente, vide as muitas crises globais, cada vez mais frequentes, a problematica da
concentragdo de renda segue a todo vapor nos quatro cantos do mundo. Nesse contexto, urge a
necessidade de desenvolver ferramentas que reduzam o abismo entre as classes
socioecondmicas do Brasil, o que resultaria ndo somente em uma justica social, como fiscal.
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Dessa forma, hd dados que sugerem a eficicia de programas sociais no combate a
fome e a extrema pobreza. Segundo estudo recente do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2023, o Brasil atingiu o menor patamar de pobreza (rendimento didrio
de até US$ 6,85 por pessoa) e extrema pobreza (até US$ 2,15 por pessoa) em comparagiao
com o ano de 2012. De acordo com o Instituto Jones dos Santos Neves (IISN), cerca de 27%
dos brasileiros estavam abaixo da linha da pobreza em 2023, sendo, portanto, 0 menor nimero
dos ultimos 12 anos. Para efeito de comparacao, o estudo demonstrou que, em 2021, o indice
apresentado foi de 36,7% dos cidadaos brasileiros estavam na classe mais pobre do pais.

Sendo assim, medidas assistenciais podem mudar a realidade de muitas pessoas.
Entretanto, essas agdes possuem valor elevado para o custeio. Estima-se que, em 2024, o
orcamento para o programa bolsa familia foi de mais de 168 bilhdes de reais (Ministério da
Economia, 2024), com potencial de atingir quase 21 milhdes de familias em situacdo de
vulnerabilidade.

Por isso, a instituicao e regulamentacao do Imposto Sobre Grande Fortunas (IGF) e
futuro recolhimento do tributo, tem potencial de causar transformagdes radicais na situagdo
atual dos cidadaos brasileiros. A justi¢a social do imposto ndo consiste apenas em cobrar dos
mais ricos e distribuir aos mais pobres - por meio de programas sociais -, ele pode ser
responsavel por uma verdadeira mudanca na esfera da prestacdo de servigos publicos de

qualidade para quem realmente necessita.
5 CONCLUSAO

Com base nas discussdes apresentadas, conclui-se que a implementa¢do do Imposto
Sobre Grandes Fortunas (IGF) no Brasil pode ser uma ferramenta eficaz na promoc¢do da
justica fiscal e na redistribuicao de riqueza, desde que sejam superadas as barreiras politicas e
econdmicas que atualmente impedem sua regulamentacao.

A experiéncia internacional demonstra que, quando bem estruturado e aplicado, o

imposto sobre grandes fortunas pode contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e
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para o fortalecimento de politicas publicas voltadas as dreas essenciais, como satde, educagao
e seguranga.

Por outro lado, € necessdrio cautela na criacdo de um modelo que ndo desestimule
investimentos nem provoque a evasdo de capitais, riscos frequentemente apontados por
aqueles que se opdem ao IGF. A andlise juridica reforca a importancia de uma
regulamentacdo clara e precisa, que evite conflitos com outros tributos e garanta a efetividade
da arrecadacgao.

Em suma, a regulamentacio do IGF pode representar um passo importante na
constru¢do de um sistema tributdrio mais equitativo no Brasil, contribuindo para a reducado
das desigualdades sociais. No entanto, para que seu potencial seja plenamente alcangado, sera
fundamental a existéncia de uma articulag@o politica eficaz, bem como um projeto de lei que
contemple as especificidades da realidade brasileira, a fim de evitar os erros observados em

outras experiéncias internacionais.
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