M

CIEZIO—2

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

ll. ADOCAO: O LADO POSITIVO DA BUROCRACIA

ADOTION: THE POSITIVE SIDE OF BUREAUCRACY

Aymé Holanda Gania
Jardel Pereira da SilVa
Ramiro Ferreira de Freitas

Recebido em: 12/11/2017
Aprovado em: 15/12/2017

RESUMO: Muito se tem referido a complexidade nos procedioserde adog¢do. Em
situacbes de vulnerabilidade e extrema necessidpdmto ao assegurar do direito
fundamental ao convivio familiar, criancas e admeses sofrem. Sdo tratados como
secundarios numa sociedade excludente. Mas, olhtcaliarmal para colocacdo em nova
familia (que, embora ndo bioldgica, sera o laramin) é pautado na ideia de seguranca e
maxima protecdo ao sujeito com idade reduzida. €3gmte escrito busca resgatar faceta
basilar da intencé&o adotiva — melhorar a qualidkdeida e superar os traumas anteriormente
vivenciados pela pessoa adotada em formacéo. @siasiexigidos, as listas de adotantes e
outros instrumentos possuem um “lado” bom? Utiligeumétodo exploratério de andlise
mediante consulta bibliografica a fontes legaisjtdioarias e jurisprudenciais. Conclui-se
afirmando a indispensabilidade de preocupacdes rgarentais com o bem-estar dos
meninos € meninas adotados, todavia, a razoalelithédde constituir valor reinante nas
discussfes e condicionamentos juridicos, psig@axiais implicados na interagcdo singular
construida nos moldes do carinho afetivo entre 6sbypais e “novos” filhos.

PALAVRAS-CHAVE: Adocéo. Criancas e Adolescentes. Burocracia. &dote

ABSTRACT: Much has been said about the complexity of adogigiracedures. In situations
of vulnerability and extreme need to ensure thelfumental right to family life, children and
adolescents suffer. They are treated as seconday excluding society. But, formal work
for placement in a new family (which, although bailogical, will be the home of the young)
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is based on the idea of security and maximum ptiotefor the subject with reduced age. The
present paper seeks to recover the basic fackea@doptive intention - to improve the quality
of life and to overcome the traumas previously eigmeed by the person adopted in
formation. Do the required criteria, lists of adengt and other instruments have a good
"side"? We used an exploratory method of analysisugh bibliographic consultation to
legal, doctrinal and jurisprudential sources. Ihdades by affirming the indispensability of
governmental concerns with the well-being of themdd boys and girls, however, the
reasonableness is to constitute prevailing valuethen legal, psychological and social
discussions and conditions implied in the singutéeraction built in the molds of affective
affection between " new "parents and" new "children

KEYWORDS: Adoption. Children and Adolescents. Bureaucracgtdetion.

1. PRIMEIRAS DISCUSSOES

Muito se discute sobre as exacerbadas formalidedstentes no atual procedimento
de adocé&o no Brasil. A familia € uma instituicie garece de atencéo especial por parte do
Estado, pois € através dela que criancas e adotesceomecam a ter primeiras nogcdes de
moralidade e educacdo. Através dela, as criangsapaa moldar o seu carater e aprimorar
sua personalidade. Percebe-se assim, a esseragatidgpapel desenvolvido pela familia na
vida das criancas e adolescentes. Enid Rocha dadta Silva da uma descri¢do perfeita

sobre o que é familia:

[...] O aporte afetivo fundamental para o deserivwwnto infanto-juvenil e

para a saude mental dos individuos; a absorcéoaliges éticos e de
conduta; bem como a introdugédo das criangas naraulta sociedade em
gue estao inseridas.

A adocédo nasceu com o objetivo de ajudar criarcadolescentes a encontrar uma
familia, garantindo assim o seu direito a conviv@f@miliar. Os abrigos brasileiros mostram
uma realidade muito dificil para aqueles que forategados a viverem sozinhos. Nesse
sentido, o Estado buscou encontrar ferramentagsuaxiBassem as criangas que se encontram
nessa realidade. Um dos mais importantes meiosigados para melhorar essa situagéo foi

1 SILVA, Enid R. A.; et al. Os abrigos para criangasdolescentes e a promogéo do direito a convavénc
familiar e comunitaria. In: SILVA, Enid R. A. (Catby. O direito a convivéncia familiar e comunitaria os
abrigos para criancas e adolescentes no BrasgilBrtd PEA/CONANDA, 2004, p. 211.
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a criacdo de uma lei que normatizasse efetivaneeiistituto da ado¢cédo no Brasil. Essa Lei
foi promulgada em 03 de agosto de 2009. A Lei 1@ preencheu todas as lacunas que
existiam em relagdo ao procedimento de adocéo, rodaep assim com o objetivo do
principio do melhor interesse do menor.

O Estado n&o pode ser desleixado em relacdo adeédama crianca. E de total
entendimento que a crianca encontra-se em uma&uude hipossuficiéncia em relacdo a
sociedade, precisando assim de atencdo redobragee da mesma, inclusive do proprio
governo. Desta forma, todas as formalidades exedeam relacdo ao processo de adogéo séo
de suma importancia para que se comprove o regiesde de quem deseja adotar. Ademais, 0
que atrasa a efetivacdo do processo nao sao asliftades e sim outros problemas relativos

a prépria maguina judiciaria brasileira como tamimépmeconceito existente na sociedade.

2. AIMPORTANCIA DA FAMILIA SUBSTITUTA E A FUNCAO SOCI AL DA
ADOCAO

A crianca e o adolescente possuem o direito denter familia. Sdo seres humanos
notoriamente dependentes que precisam de protegdidado, para que assim possam passar
pelas etapas iniciais do seu desenvolvimento. Ailfanidesempenha um papel muito
importante na vida de uma crianga, justificandoassim, a sua inclusdo nos direitos

fundamentais relativos a infancia e adolescénaa. pdilavras de Hannah Arehdt

A condicdo humana compreende algo mais que asgi@slnas quais a vida
foi dada ao homem. Os homens séo seres condicenadio aquilo com o
gual eles entram em contato torna-se imediatamange condicdo de sua
existéncia.

A adocdo possui um carater humanitario, pois f@nema familia para aquelas
criancas que foram desprovidas da sua. O insttistoprimordialmente atender ao interesse
da crianca, deixando de lado qualquer favorecimagteles que estdo adotando.

Sabe-se que a legislacéo atual prioriza a famdtaral e usa ado¢cdo como maneira

excepcional. A familia natural é de fato o melhagar para o desenvolvimento psiquico e

2 ARENDT, HannahA condi¢cdo humana 9. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria919917.
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intelectual da crianca, mas quando ela se tornavievsurge a figura da familia substituta.
Em relacdo ao direito a convivéncia familiar, préaza o Estatuto da crianca e do
Adolescente: “Art. 19. Toda crianca ou adolescésnte direito a ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familiatgutzs'.

A convivéncia familiar € um direito fundamentalkeqoossui garantias em legislacfes
nacionais e internacionais, demonstrando-se asgim, a compreensao de convivéncia
familiar esta atrelada ao desenvolvimento primdmbacrianca e do adolescente, devendo ser
tratada de forma prioritaria por parte do EstadoniCury, Paulo Afonso Garrido de Paula e

Jurandir Norberto Marcutdalam sobre isso:

[...] a obrigacdo do Estado de promover protecdmeaal as criancas
desprovidas do seu ambiente familiar e assegurdbieate familiar
alternativo apropriado ou colocagdo em instituiggaropriada, sempre
considerando o ambiente cultural da crianca.

A necessidade de se preservar o direito a consi@@amiliar é totalmente baseada
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando msttoniza que uma das formas de
proteger a crianca e o adolescente € o incentiiorgadecimento de vinculos familiares. No
entanto, para proteger essas criangcas, muitas gezsna necessario que as mesmas sejam
afastadas da sua familia natural. Com esse apant@naeontece a inclusdo da crian¢ca em um
programa de acolhimento familiar.

Com relacdo aos principios que regem as medidapratecdo relacionadas as
criancas e adolescentes, a Lei 12.010/09 trouxeneipio da prevaléncia da familia. De
acordo com esse principio, as criangas devem satidaa ou reintegradas na sua familia
natural ou extensa, e, se isto nao for viavel, aheser integradas em uma familia substituta.
Essa colocacao trazida pela lei demonstra a praegéoppor parte do Estado em garantir a
convivéncia em familia para aquelas criancas esadehtes que foram privados disso.

A preocupacao do Estado em garantir a convivéfamailiar se mostra muito
pertinente. Sabe-se que a realidade brasileira @&ran muito penosa para criancas e

adolescentes que ndo estdo sob o seio familiarasyinalidade, as drogas e muitas outras

3 CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARQRA, Jurandir NorbertaEstatuto da Crianga e do
Adolescente Anotado3.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20023®. 2
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mazelas estdo a espreita de jovens que nao possusrotecdo de uma familia. Neste
diapasao, a familia funciona como um norte, umdepém que garante que a crianca se
desenvolva de forma correta.

No momento em que falta a familia natural, entfamailia substituta. A familia
substituta deve agir exatamente como deveria aaagimilia natural, fornecendo protecéo e
apoio para a crianca ou adolescente. Quer dedfatw,de direito, a familia é o lugar essencial
para a formacao da crianca ou adolescente e paogarir o seu papel.

A adocdo é uma maneira de garantir a protecagraitea crianca ou adolescente,
por iSSO que € necessario que exista o convenanderjuiz para que sentenca de adocao seja
homologada. Convencimento este que deve ser pangadapacidade intelectual e emocional
daqueles que desejam adotar.

Com as constantes modificagcbes sociais, a fatvdlagica deixou de ser vista com
superioridade, demonstrando assim a valorizacabé&andas relacdes de afeto. Apesar de o
Estado preferir que a crianca se mantenha no atebfamiliar natural, existem muitas

jurisprudéncias que vem priorizando o vinculo dg@fcomo € visto no julgado abaixo:

FILHO DE CRIACAO — ADOCAO - SOCIOAFETIVIDADE. No qaitange
a filiacdo, para que uma situacdo de fato sejaideragla como realidade
social (socio afetividade), € necessario que esfefavamente consolidada.
A posse do estado de filho liga-se a finalidadetrdeer para o mundo
juridico uma verdade social. Diante do caso coagrestara ao juiz o mister
de julgar a ocorréncia ou ndo de posse de estad@lando quem
efetivamente séo os pais. ¢...)

DIREITO CIVIL. FAMILIA. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO DE PATERNIDADE E MATERNIDADE. VINCULO
BIOLOGICO. VINCULO SOCIO AFETIVO. PECULIARIDADES. A
"adocdo a brasileira", inserida no contexto deaddio soOcio afetiva,
caracteriza-se pelo reconhecimento voluntario deermialade/paternidade,
na qual, fugindo das exigéncias legais pertinemaiesprocedimento de
adocdo, o casal (ou apenas um dos conjuges/conipm)hgmplesmente
registra a crianca como sua filha, sem as caujetiisiais impostas pelo
Estado, necessérias a protecdo especial que dmresebre os interesses do
menor. - O reconhecimento do estado de filiagdostdan direito
personalissimo, indisponivel e imprescritivel, quele ser exercitado sem
qualquer restricdo, em face dos pais ou seus hesdei O principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, estalwet® art. 1°, inc. I,

4TJ-RS — Ap. Civ. 70007016710 — 82 Cam. Civ. — Rek. Rui Portanova, - Julg. em 13-11-2003.
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da CF/88, como um dos fundamentos da Republicar&idedo Brasil, traz
em seu bojo o direito a identidade bioldgica e aiss Caracteriza violagdo
ao principio da dignidade da pessoa humana ceroeatireito de
conhecimento da origem genética, respeitando-se, copseguinte, a
necessidade psicoldgica de se conhecer a verdaldgiba. - A investigante
ndo pode ser penalizada pela conduta irrefletida pais bioldgicos,
tampouco pela omissdo dos pais registrais, apemaada, na hipotese,
guando aquela ja contava com 50 anos de idade.shgmde, portanto,
corroborar a ilicitude perpetrada, tanto pelos paige registraram a
investigante, como pelos pais que a conceberamoegu&eram ou Nao
puderam dar-lhe o alento e o amparo decorrentesladms de sangue
conjugados aos de afeto. - Dessa forma, conquenta ta investigante sido
acolhida em lar "adotivo" e usufruido de uma redag@cio afetiva, nada lhe
retira o direito, em havendo sua insurgéncia aatoronhecimento de sua
real histéria, de ter acesso a sua verdade biadgie lhe foi usurpada,
desde o nascimento até a idade madura. Presentssensgb, portanto,
prevalecera o direito ao reconhecimento do vinbidibgico. - Nas questbes
em que presente a dissociacdo entre os vinculdbai@s bioldgico e socio
afetivo, nas quais seja o Poder Judiciario changade posicionar, deve o
julgador, ao decidir, atentar de forma acurada pargeculiaridades do
processo, cujos desdobramentos devem pautar a$eecRecurso Especial
provido'.

Percebe-se assim, que os vinculos afetivos posdeemsiada importancia, talvez
maior que os bioldgicos. Neste diapasdo, a adagaoutna solucdo eficaz para garantir a
premissa do principio do melhor interesse. Adatlin de dar tudo que a crianga precisar, é
um gesto de doacdo. Doacdo de amor, carinho edat@agca uma crianca ou adolescente que

se encontre em um estado de necessidade.

3. O PRINCIPIO DO MELHOR INTERESSE DO MENOR E SUA REL ACAO
COM AS NOVAS DETERMINACOES DA LEI 12.010/09

A prioridade do principio da dignidade da pessoandna diante de todos os
institutos juridicos € uma caracteristica essenwaktual Constituicdo Federal Brasileira.
Nesse sentido, com o intuito de preservar a digieidia pessoa humana no nucleo familiar,

foi que surgiu o principio do melhor interesse denor. A criangca esta uma situacdo de

> STJ; REsp 833.712; Proc. 2006/0070609-4; RS; TercBirma; Rel® Min. Fatima Nancy Andrighi; Julg.
17/05/2007; DJU 04/06/2007; Pag. 347
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hipossuficiéncia juridica e o Estado precisa busoza maneira de garantir sua protecdo. Em

relacdo a inseguranca vivenciada pela crianga,eeSpdio Bittencouft

Todas as chances sdo dadas a pessoas adultasuéspiouss a crianca. A
crianca esta em inseguranca juridica absoluta.afamente isso que ocorre
guando para se destituir o poder familiar de umea sedespera em demasia e
a mdo covarde da condescendéncia permite que @lsendsforce para ter o
filho em sua companhia. Para se romper 0 vincutgeese seguranca
absoluta. Mas para chegarmos a esta constatac@&gisguamos
invariavelmente traumatizar a crianga com anos sfgera ou tentativas
desastradas de reintegracdo que geram novos ditéeerabandonos. Para a
mae seguranca juridica absoluta, para a crianegunsnca absoluta. Nao é
necessario, julgar e condenar o adulto, que é hecistemente fruto de uma
circunstancia social injusta. O que nao pode océrgue, em funcdo deste
fato, se permita o padecimento da crianca, que pgirzipal sujeito de
direitos para a Constituicdo Federal, numa espkcimartirio solidario. Na
davida, que se erre em favor da crianca. Pode rsal vida e dar uma
chance de ser realmente amada.

De acordo com esse principio, o Estado deve busgaotecdo daqueles estdo em
situacao de fragilidade, situacdo esta que € vipelas criancas e adolescentes por ainda
estarem formando seu carater e personalidade. r&,tpla precisam de suporte familiar e
moral para chegar a idade adulta da melhor mapesaivel. A familia € de fundamental
importadncia para a estruturacdo e boa formacadeattel e psiquica das criancas e
adolescentes. E o primeiro ambiente que a criamacbntato e é no meio deste grupo que a
mesma ira crescer e se desenvolver, moldando ssangéidade a partir da integragcdo no
meio social.

Através desse principio, a protecdo dos direitbsréhnca e do adolescente ganha
notoriedade de direito fundamental, internacionat@eeconhecido através da Convencédo
das Nacdes Unidas sobre Direitos da Crianca, queredigulamentada pelo decreto
99.770/1990. Vé-se, entdo, que o principio do meleresse do menor vem para assegurar
os direitos inerentes a crianga ou adolescenteamtijao seu desenvolvimento e formagéo.

O principio do melhor interesse da crianca € dedg importancia ao tema da
adocdo. A necessidade de se observarem reais gagtpgra o adotado impde um rigoroso

processo para que se tenha efetivado o pedido.stiuto da adogcdo € um instrumento

6 BITTENCOURT, SavioA Nova Lei de Adocdo Do abandono a garantia do direito a convivéreailfar e
comunitaria. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jurig02@. 43.
ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS - N.27 VOL 2 - JUL/DEZ 2017
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA - MARINGA / PR
www.actiorevista.com.br



M

CIEZIO—2

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

garantidor dos melhores interesses da crianca addtescente, permitindo uma familia
substituta a crianca que vive em uma instituicaaa@himento. Percebe-se assim, mais uma
vez, que a real intencdo da lei 12.010/09 foi tramais seguranca para o procedimento da
adocéao e garantir o cumprimento do principio dohmeinteresse do menor.

A lei 12.010/09 surgiu com o escopo de melhorgracedimento de adocdo no
Brasil e garantir ao menor uma convivéncia famiddequada. Apesar de conter a melhor
intencdo, a referida lei ainda sofre muitas critiean relacdo a exacerbacgéo de formalidades
para que o processo de adogéo seja concluido. ¢didatrinadores defendem a ideia de que
a demora nos cadastros nacionais e regionaisagi@ste convivéncia, o processo judicial e
processo de habilitacdo atrasam e desestimulamog@d@dno Brasil, aléem de tardar a
concretizacdo da convivéncia familiar, consequeatgenprejudicando o principio do melhor
interesse da crianca.

As criticas ndo condizem com a realidade. A LeD1@/09 nada mais € do que uma
ajuda providencial para o procedimento da adoc@tesAda sua promulgacdo a adocgao era
como “uma terra sem lei”, em que 0s juizes naoasaliomo proceder em determinados
casos, pois nao tinham um amparo legal adequadosegatomar as decisbes. Esse amparo
surgiu com o advento da Lei 12.010/09. O cadasamonal foi uma ferramenta que nasceu
através de uma resolucdo do Conselho Nacional sticadumas que foi corroborado pela
referida lei. O cadastro facilita a computacéo idteressados em adotar e viabiliza a criacado
de perfis das criancas que desejam. A lei també&undoudissolver praticas arbitrarias como o
apartamento da crianca ou adolescente de suadamatiliral através de uma simples deciséao
administrativa do Conselho Tutelar. Hoje, para g@sse afastamento se consume, faz-se
necessaria a existéncia de um procedimento judiciatencioso, no qual é assegurado o
direito do contraditério ou ampla defesa aos paisegponsavel da crianca. Essa medida visa
proteger o direito a convivéncia familiar, que éispensavel a crianca.

Além disso, as outras formalidades concernentgg@®esso de ado¢cao se mostram
como uma ferramenta para proteger os interessesgaga, pois selecionam paulatinamente
aqueles que possuem um desejo verdadeiro de aursaatdamilia. As criancas devem ser

vistas como prioridade, por isso que o procedimdatadocéo deve ser cauteloso.
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Apesar da sua boa intencéo, a Lei 12.010/09 eracomtitas dificuldades para sua
aplicacdo. Esbarrando em questdes culturais e esénmna falta de estrutura por parte da

Vara da Infancia e Adolescéncia

4. ADOCAO VERSUS PRECONCEITO

E notéria a influéncia cultural em todas as retsgoncernentes a nossa vida, com a
adocdo nao seria diferente. Apesar de muito se @Elaexacerbacdo das formalidades no
procedimento, a ado¢do vem enfrentando um probdetharal muito sério: o preconceito.

O preconceito é uma mazela que atinge todas asrassfda sociedade e
consequentemente esbarra na esfera familiar. E#reuestionamentos mais presentes
encontra-se aquela velha questdo do adotado tggagaeer com o adotante. Muitas familias
possuem exigéncias no quis diz respeito a aparéacierianca, o que demonstra as raizes
profundas do preconceito. Ao analisarem-se ess@ferexas, nota-se que a crianca
assemelha-se a um objeto de consumo em que osufom@wes” procuram aquelas que mais
se adequem ao seu gosto. A crian¢a sai da esferanitdria para se tornar apenas um objeto
que ndo possui tanto significado, quando o intdaoadocdo € totalmente o contrério. A
adocdo deve humanizar a crian¢a, demonstrar queespecial e que merece todo carinho e
dedicacdo que puder ser oferecido.

A falta de educacdo adequada gera um grande praplpois muitas pessoas
possuem uma visao pré-moldada do que € ideal eardetke enxergar o que realmente
importa. Essa visdo deturpada produz reflexos nestGes familiares, gerando o téo
famigerado preconceito. Nas palavras de Luiz Ctainerise Spolidorg juiz de direito

aposentado e advogado:

O grande elemento do mundo moderno é a desarmoaial,npois a
educacao nao tem sido suficiente em razédo da foom@ o processo moral
é aprendido. Alguns pais relegam as escolas a eflnode seus filhos,
enquanto as escolas replicam no sentido de que,eskicacédo familiar, a

7 Citado em PEREIRA, Tania da SiMaireito da crianca e do adolescente: Uma propostaterdisciplinar .
2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 20085.
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escola pouco pode fazer. Voltamos, assim, ao pdetpartida, isto é, a
atuagdo para com os jovens € ato conjunto da fanué sociedade e do
Estado. Como todos os jovens estdo desestrutuna@iose alcanca nenhum
resultado. A comunicagcdo entre esses trés element@s criancas e 0s
adolescentes é desajustada, uma vez ausente ddedpapara receber,
interpretar, responder e transmitir as mensageesageles gerardo maiores
escolhas.

As criancgas brasileiras que vivem nos abrigos @nam-se em uma situagdo muito
complicada, pois além de estarem longe da suaifamdtural, ainda tem que alimentar a
esperanca de que um dia possam fugir dessa realitlBs$te contexto, muitas criam um
sentimento de revolta e terminam seguindo o camd@hmarginalidade, consequentemente
destruindo suas vidas.

A adocéo deve se mostrar como uma solucéo papangionar bem estar para essas
criancas que se encontram distantes da sua famaifiaal. Muitas pessoas querem adotar,
mas terminam influenciadas por opinides eivadaprdeonceitos, sejam da propria familia,
dos amigos ou até mesmo da propria industria nididtrasileira. A adogcdo ndo pode ser
vista com olhar de constrangimento ou vergonhas elai demonstra justamente o contrario.
A adocédo é uma bencéo, uma forma de dar carintzogp@ncas que estdo desprotegidas.

Em uma época em que a questdo bioldgica nem ém@ortante, é espantoso
constatar que ainda existem pessoas com aquelanpent® retrogrado de que o “sangue”
deve falar mais alto e que criangas adotadas tmamdito trabalho. Em relacdo a isso,

sabiamente expbe Savio Bittenc8urt

Deste vicio inicial surgem muitas incompreensdes fio sendo tomadas
como verdades eternas, sabedoria ancestral, querseg logica falsa da
prudéncia, apontando seu dedo torto para problemadstentes. S&o

miragens miopes, que os moribundos do deserto Itta da afetividade

pensam ser reais. Como 0s sedentos e esfomeadugiasescaldante, as
pessoas que estdo privadas de conviver com o aleoo pém também

delirios: enxergam o4sis inexistentes de vidaslafasnente seguras, longe
de qualquer risco ou improviso. E com a visdo @ettida por esta ingénua
pretensdo, continuam sua viagem tropega pelo dedewrfeto.

A sociedade precisa modificar o seu modo de earexgadocdo. Enquanto muitos

ficam a espera de criancas que alcancem os rexpuegie desejam, milhares estéo esquecidas

& BITTENCOURT, Savio. A Nova Lei de Ado¢d0.2010, p. 153.
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em instituicbes de abrigo, instituicbes estas gemirdem a cada dia a expectativa de um
futuro promissor para as criangas que la se eraantr

Outro fato que se mostra como um entrave parallsomegesenvolvimento da adogao
é a discriminacdo com criancas mais velhas. Mupresendentes acreditam que a adoc¢éo
trard problemas futuros e acabam desistindo qudedoobrem que a maioria das criancas
disponiveis possuem uma idade diferente da qugates8egundo dados computados pelo
Conselho Nacional de Justica, o numero de pessisassths a adotar adolescentes se
constitui como menos de 1% daqueles que particgi@a@adastro Nacional da Adoc¢éo. Essa
realidade traduz o antigo pensamento de que ceanea# velhas trardo mais trabalho, pois ja
possuem uma educacédo anterior e ndo irdo se adeqosaa familia.

As notdrias mudangas trazidas pelo Estatuto danCai e do Adolescente
significaram a criacdo de um novo paradigma referaos cuidados especiais que s&o
devidos a crianca e ao adolescente. No entantaasilBbossui uma sociedade regada de
preconceito que termina impedindo a concretizagétiva dessas medidas. Neste sentido,

expde ainda Savio Bittencotirt

Em resumo estamos ainda cainhando entre uma c@ucepgconceituosa e
equivocada para uma nova cultura, mais justa ezfio resguardo do
direito fundamental da crianca objeto, propriedau# disfarcada de sua
familia biologica que pode por diversas vezes sanéigeitos essenciais sob
0 beneplacito das autoridades publicas, incluinééertsores publicos,
promotores de justica e juizes de direito. Para &snilia, em nome do
principio da protecdo integral, garantindo todeegusanga juridica com a
compreensdo sem fim daquelas que justamente mahwdgidas e com

disparidades sociais. Nelas h4 um sistema compimsdeologicamente

instituido no inconsciente coletivo, que determinza demasiada tolerancia
com a conduta dos pobres, que passam a ser sujeitdseito especiais,
socialmente autorizados a doses de transgressddsi datidianas, em

praticas inicialmente ilicitas que vao sendo talasaaté se imporem como
realidade irreversivel.

Desta maneira, percebe-se que a mudanca devearieiramente da sociedade e
nao da lei. A lei nasceu com um proposito muitoiteormas possui sua aplicabilidade
limitada devido a preconceitos existentes por pdagueles que desejam adotar. Além de

uma grande dificuldade em encontrar 0 suporte sadesatravés da Vara da Infancia e da

° Op. cit, p. 44.
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Juventude, que se encontra cheia de problemasassibpitada de dar agilidade na aplicacéo

da lei.

5. VARAS DA INFANCIA E JUVENTUDE: algumas problematicas

Sabe-se que o Estado ndo pode agir com impercdeegligéncia em relacdo a vida
de uma crianga, ele precisa priorizar 0 melhorréstee da mesma. Partindo-se dessa
premissa, percebeu-se a necessidade da criacamaléeuque garantisse a aplicabilidade
deste principio. Foi nesse momento que nasceu al1R€)10/09, que foi chamada
afetuosamente de Lei Nacional da Adocdo ou Lei davi®éncia Familiar, pois buscou
oferecer as solugbes que faltavam no que diz tespeiesse quesito. O legislador se
preocupou em dar atencdo ao principio do melh@resse do menor e ao principio da
protecdo integral e prioritaria, garantindo uma hoelnormatizacdo no que diz respeito
agueles que estao a espera de uma familia.

No entanto, apesar da Lei 12.010/09 ter trazidamparo juridico que faltava, a
realidade nos instituicdes de acolhimento aindaséistadora. Além do preconceito, existe
uma questéo decisiva que dificulta mais ainda cgs®o de adocéo: a falta de infraestrutura
nas Varas da Infancia e da Juventude. Apesar daenas criticas existentes a lei, na maioria
das vezes as dificuldades se referem ao comportardas pessoas envolvidas no processo, a
falta de estrutura das varas competentes e nadgrgnte a falhas no texto legislativo.

A lei 12.010/09 trouxe alteracbes em 54 artigos Ekdatuto da Crianca e do
Adolescente, inseriu novos dispositivos, além deorer quase toda a parte do Cédigo Civil
que se referia ao instituto da adogédo. A lei vaitonalém do que se refere & adocao, trazendo
inovacgdes pertinentes no que diz respeito a coneig&amiliar. O principio norteador da lei
€ o direito que a crianga possui de conviver enillanBuscaram-se maneiras de garantir que
esse direito fosse cumprido.

No entanto, a realidade brasileira ndo se moatrarével para a efetiva aplicagéo da
lei. Apesar de possuir um sentido muito bonitogiaehcontra barreiras gritantes no sistema
judiciario. O Sistema de Justica tem potenciakdpdra defender e efetivar os direitos

previstos na legislacdo no que diz respeito asigam e adolescentes. Porém, no Brasil, a
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expressividade desse potencial passa despercebi@iam das questbes financeiras, que

limitam o papel da Justica, nota-se a falta derigiade das instituicées do Sistema de Justica
no que concerne as necessidades das criancasescmhtés. A demanda feita &s Varas da
Infancia e Juventude é muito alta e sua capacidedacdo € muito baixa. Essa baixa

capacidade € o reflexo da escassa estruturacanteata nas respectivas Varas. O problema
se encontra no setor material e humano, acarretandtvaso dos processos relativos as
criangas e adolescentes causando uma demora expmesProcedimento de adogao.

O Sistema de Justica € chamado para atuar ensaévareas e ndo possui 0 apoio
necessario para tal. Em relacdo a adocdo, umailddide encontrada € a falta de equipe
interdisciplinar para atuar na fiscalizacdo do pddmento. Como é sabido, existe toda uma
bateria de entrevistas para constatar se o issatesesta disposto a receber uma crianga no
seio do seu lar. Além do curso preparatério, apginterdisciplinar entrevista e investiga a
vida do interessado e emite um parecer que atestapamesmo esta preparado. No entanto,
nao existe equipe interdisciplinar suficiente pataar no procedimento, trazendo assim o
grande atraso que muitos atribuem as modificag@eslas pela Lei 12.010/09. Segundo o
estudo realizado pela Associagdo Brasileira de $fiegios, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude (RBMenhum estado possuia equipe
interdisciplinar em todas as Varas da Infancia dulaentude. Faz-se necessario que sejam
atribuidas equipes especificas para atuar exchagsinte no procedimento de adocéo, trazendo
assim a consequente valorizacdo do direito quaaagar possui de conviver em um seio
familiar saudavel. Essa medida agilizaria o prazessiraria muitas criancas das instituicoes
de acolhimento.

Outra questao é falta de prioridade nos procepsestuam na defesa dos direitos da
Infancia e Juventude. A Constituicdo Federal teataianca como uma prioridade absoluta e
gue possui a necessidade de atencdo primaria per gmEstado. No entanto, as Varas da
Infancia e da Juventude encontram-se relegadaguade plano na estruturacdo do sistema
judiciario brasileiro. As Varas da Infancia e davehtude precisam de uma urgente
reestruturacdo para que possam atender as nedessiis demandas que envolvem criangas
e adolescentes. Uma solucéo viavel para esse pralderia a especializacdo de cada Vara

com um tema especifico. Desta maneira, o processgaacao correria somente em uma Vara
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da Crianca e da Juventude especializada, diminwesion o acumulo de processos que existe
e atenuando a demora no referido procedimento.

Desta maneira, percebe-se que a problematicawitd mlém das alteracdes trazidas
pela Lei 12.010/9, criticada veementemente porreligé imprescindivel a necessidade de
mudanca na concepc¢ao do pensamento da sociedau®nagoropria estruturacdo do sistema
responsavel pela protecdo dos direitos da criafpanas essas mudancas trariam a total
efetividade da Lei 12.010/09.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal estabelece que a criangaaglolescente estdo em
posicédo de absoluta prioridade. E a Gnica vez di@ta Magna usa esse termo em todo o seu
texto constitucional, demonstrando assim que angaiase mostra como a parcela mais
importante da sociedade brasileira. No entante-salque a realidade nem sempre foi essa.
A crianca passou muito tempo relegada a falta deatizacdo dos seus direitos.

A evolucao dos direitos da crianca e do adolesce&iv aconteceu do dia pra noite.
A sociedade demorou muito anos para compreenderaqaeanca e o adolescente sdo
portadores de direitos especiais, merecendo agsingd® primordial por parte do Estado.
Muitas legislacbes nasceram e foram esquecidaseatéhegar ao Estatuto da Crianca e
Adolescente, legislacdo essa que trouxe inUmerascag no que concerne aos direitos da
infancia e adolescéncia. O Estatuto adotou o gmimodla protecdo integral em relacédo a
crianca e ao adolescente, que a partir desse mormenaram-se detentores de direitos. Além
desse principio veio a tona o principio do melhdeliesse do menor, que posteriormente se
tornaria uma das méaximas encontradas no institutddcao.

Apesar da melhoria trazida pelo Estatuto, algwesiips importantes ainda ficaram
deficientes, como a questdo da necessidade davéocia familiar obrigatéria para as
criancas e adolescentes. Neste diapasao, surgeld.D&08/09. A referida lei nasceu com o
escopo de melhorar ainda mais a sistematizagaalideisos da crianga e do adolescente
trazida pelo Estatuto, dando maior énfase no quesdpeito a convivéncia familiar.

A familia se constitui como uma instituicdo immiadivel para a formacéo psiquica

e intelectual da crianca e do adolescente, deveadpriorizada e preservada. Apesar de se

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS — N.27 VOL 2 - JUL/DEZ 2017
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA - MARINGA / PR
www.actiorevista.com.br



M

CIEZIO—2

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

preservar a continuidade da crianca no seio dafesudia natural, a familia substituta se
constitui como uma belissima e eficaz alternatea @queles que ndo podem mais viver com
a sua familia natural. A familia substituta constitomo uma das mais variadas maneiras de
se comprovar a agao do principio do melhor intereéssmenor.

O principio do melhor interesse do menor surgim @cConvencao Sobre os Direitos
da Crianca, aprovada pela Assembleia Geral dasddaddidas em 1989. Esse principio
merece total relevancia na hora em que se inigieocesso de adocao. De acordo com ele, a
adocao so6 pode se efetivar a partir do momentousnse demonstra favoravel para a crianca.
Afinal, a realidade das criancas que vivem em abrge demonstra muito penosa e a crianca
precisa de um lar estavel para se estabelecer.

A adocdo é uma atitude humanitaria que precisavanda maior regulamentacéo
para encontrar sua total efetividade. Essa reguitag& veio com o advento da Lei
12.010/09. Suas inovacfes trouxeram uma maior mz@edo do referido instituto e
estabeleceram regras que precisam ser seguidascea para que O Processo possa ser
concluido.

E de suma importancia levantar discussbes e magteaas formalidades existentes no
sistema brasileiro de adocéo se constituem comomareeira do Estado zelar pelo melhor
interesse do menor envolvido no referido proceBswe ser feita uma analise minuciosa do
adotante para comprovar que 0 mesmo possui todamdides necessarias para acolher um
menor.

A demora na hora de encontrar um lar adequada pacrianca o0 protege de
problemas futuros que poderdo existir caso o atiotado esteja preparado. Além de
comprovar mais ainda o interesse por parte do atdotde construir ou dar continuidade a
uma familia, ja que o mesmo enfrentard um procdssaorado para conseguir que 0 seu
desejo se realize. Percebe-se assim, que o atoe¢gso se mostra positivo no que diz
respeito a preservar o melhor interesse da criaé&a de protegé-la.

Apesar da excelente normatizacdo trazida pelanieia-se a existéncia de um
contingente significativo de problemas que difiaoita sua plena execucao. A lei 12.010/09
sofre inUmeras criticas por parte de doutrinadgres acreditam que a mesma se constitui

como um entrave para aqueles que desejam acollecuamca no seu seio familiar. Porém,
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toda preocupacéao torna-se pequena quando se plétoed vida de uma crianca. Crianca esta
que ja se encontra fragilizada devida a falta defaonilia natural.

O procedimento de adocédo precisa de muito cuigadlque possa ser concluido. A
crianga precisa de seguranca financeira e emocparal ser inserida no seio de uma nova
familia. Neste sentido que se faz necessario existo um acompanhamento feito por parte
de uma equipe interdisciplinar designada pela \dadnfancia e da Juventude. Mostra-se
importante também, a questdo do estagio de comiavéi® estagio de convivéncia é
duramente criticado, com a justificativa de queassra homologacdo da sentenca que
oficializa a adocdo. O que muitos ndo percebemfagooda crianca precisar desse tempo. Os
novos pais precisam demonstrar sua preparacaocpatar dessa crianca, para sO depois
disso receberem de forma efetiva em sua casa. Adigacerta forma, é um desafio. E
necessario que se crie um vinculo, vinculo estedquera para a vida toda. Para tal, o estagio
de convivéncia precisa existir. Pois assim comadpnmo nome ja diz, o referido estagio
mostra se os dois participantes do processo, adataadotado, estdo aptos para conviverem
em harmonia.

Desta maneira, nota-se que o problema existé&utea encontra na lei. Encontra-se
no preconceito que esta enraizado na sociedadéelveasEncontra-se na falta de equipe
interdisciplinar para fiscalizar o procedimentoati®cdo. Encontra-se na falta de estrutura e
disciplina das préprias Varas da Infancia e da dunie.

O Estado precisa encontrar formas mais eficazesedazer cumprir o disposto na
Lei 12.010/09. A criacdo de um programa que ingastie a adocdo, que demonstrasse o real
beneficio que ela traz para a vida das criancasatmais informacdo para aqueles que
desejam se submeter ao procedimento. Muitos pasupm o real interesse em adotar uma
crianga, mas por falta de informacéo terminam esidir.

Além disso, faz-se necessario que a consciénasiléira seja mais bem orientada,
para que aqueles que pretendem adotam nao coldquedificuldade e critérios na crianca
que desejam. O brasileiro precisa entender a grdeiddo que é viver em um abrigo
totalmente longe da sua familia natural. Precisardatade de ajudar a uma crianca e nado
pensar somente no seu desejo ter filhos. Além dig, maEstado precisa melhorar o seu

investimento nas Varas da Infancia e da Juventpae que, desta maneira, elas possam
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cumprir o seu papel. A Lei 12.010 possui um betisspropdsito, mas este proposito so pode

ser cumprido se as referidas mudancas aconteceréaod
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