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RESUMO: O presente trabalho visa analisar as consequé&hzitais do livre convencimento
motivado com o advento do Codigo de Processo @e/i2.015 e a mudanga que causa nas
demandas eleitorais. E a incompatibilidade do 23tda Lei Complementar n° 64/90 com os
principios do contraditério e da regra da ndo ®sgrA metodologia utilizada foi a tedrica
bibliogréfica.

PALAVRAS-CHAVE : processo eleitoral, cédigo de processo civil 20@®cesso civil
eleitoral, motivacéo.

ABSTRACT: The present work aims to analyze as consequerfcdsecend of the free
agreement with the advent of the Code of Civil Btre of 2,015 and the change it causes in
the electoral demands. And the incompatibility atidle 23 of Complementary Law No.
64/90 with the principles of contradiction and tisde of non-surprise. A methodology used
for a theoretical bibliography.
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O Cadigo de Processo Civil de 2015 (Lei n° 13.1658 trouxe uma verdadeira
revolucdo no Direito brasileiro, para o processol @ também para varias outras matérias
que tém nele sua base processual.

O Direito Eleitoral tem o Processo Civil como prdiceento padrdo, por isso é
inquestionavel a aplicacdo de vérias consequéncdasdas pelo CPC 2015 no Direito
Eleitoral (art. 15 do CPC 2015).

Uma parte da doutrina entende que uma das muiaagies do CPC 2015 esta no
seu artigo 371 que néo repete a expressao livieenoimento motivado, ligando-se assim ao
artigo 489 e a uma cientificidade da motivagao.

Assim o presente trabalho visa analisar a questadifdrenciacdo da motivacdo no
CPC de 1973 e no CPC 2015, trazendo a divergéndaiaiméria que se forma nesse ponto da
manuteng¢éo ou do fim do livre convencimento motivad

Avancando o estudo sobre essas modificagcdes ndaditeocessual Civil Eleitoral,
em especial, o artigo 23 da Lei Complementar n®@®4fue amplia os poderes para
formulacdo de conviccdo, 0 que garantiu na épothvi@ convencimento motivado” na
esfera do Eleitoral.

Analisando, ainda, as consequéncias que a refenuidklanca da motivacao no CPC
2015 traz para a motivacdo da sentenca eleitoagakgmdo também pela questdo da prova

eleitoral.

1 A LIVRE MOTIVACAO NO CPC 1973

No CPC 1973 havia previséo expressa do “livre coaweento motivado”, constante
do artigo 131 “o juiz apreciara livremente a proagendendo aos fatos e circunstancias
constantes dos autos, ainda que ndo alegadospaetas; mas deverd indicar, na sentenca, 0s
motivos que Ihe formaram o convencimento”.

A doutrina diferencia o sistema da livre convicdéima do sistema da livre
conviccdo motivada. Sendo conceituado o “livre emtvmento puro” como o que “[...]

confere ao juiz o poder de decidir como bem entgermd@forme seu sentimento, sua intuicéo.
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Ha total liberdade, para se decidir inclusive c@mis provas dos autdsi referida liberdade
permite que o juiz decida “pela prova dos autas, ftela e ainda contra el&.”

Ja a “livre conviccdo motivada” “[...] decorre dadépendéncia intelectual do juiz
ante sua interpretacdo dos fatos e das normagasja julgador tem liberdade de apreciacao
das provas conforme sua convicgdo P..Fendo na necessidade de motivacdo sua principal
caracteristica, “[...] explicando, com coeréncigida, as razdes que o terdo levado a formar
seu convencimento nesse ou naquele sentido.”

Assim, a diferenca entre a livre convicgdo intimdoesistema da livre convicgao

motivada:

[...] reside na obrigacdo do juiz fundamentar seaisdio no sistema da
persuaséo racional, indicando os motivos e asrgténcias que o levaram a
admitir a veracidade dos fatos em que fundamentasam deciséo,
obrigacdo esta que ndo é exigida no sistema dadomviccéo intima.

Entretanto, o livre convencimento motivado no CFZ3Lna préatica ndo cumpria
com efetividade o mandamento legal (art. 131 CPE3)9com “decisdes justificadas
irracionalmente®, pois permitiam qualquer tipo de fundamento, aésmo fundamento sem

qualquer vinculacdo com as provas produzidas nos:au

N&o se ignora que o principio do livre convenciraenbtivado foi utilizado

muitas vezes, para fundamentar decisées genégigase limitavam afirmar
que o juiz ndo estaria obrigado a rebater um a siIErgumentos utilizados
pelas partes, quando ja encontrasse fundamentieswé para decidir, ou
ainda para justificar a incoeréncia na aplicacadidito, permitindo ao juiz

1 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo.Curso avancado de processo civil cognicéo
jurisdicional (processo comum de conhecimento elduproviséria). v. 2, 16. ed. Sdo Paulo: Revista d
Tribunais, 2016, p. 230.
2 COUTURE, Eduardo JuaRundamentos do direito processual civilSdo Paulo: Saraiva, 1946, p. 195.
3 PAULA, Jonatas Luiz Moreira d&ociologia do processo civilas novas lides e o processo civil. Curitiba: JM
Editora, 2013, p. 255.
4 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; et aPrimeiros comentarios ao novo cédigo de processwiti artigo por
artigo. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunai$62f. 718.
5 PAULA, Jbnatas Luiz Moreira d€rocesso civil processo de conhecimento no novo cpc (lei n0522015 e
lei n° 13.256/2016), Belo Horizonte: D"Placido, 80f. 321.
6 MEDINA, José Miguel GarciaCurso de direito processual civil moderno 3. ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 627.
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a andlise da legislacdo e da jurisprudéncia de dacarom o seu
entendimento subjetivo

Também é necessario diferenciar o “livre convennbmenotivado” do principio da
livre admissao de provas, este, em sintese, reéegepossibilidade no processo da producdo

de todos os meios de prova que néo estejam vegatiokegislacao.

2 A MOTIVACAO NO CPC 2015

No CPC 2015, nao foi repetida a previsdao do “liemvencimento motivado”,
excluindo o advérbio “livré®® pois 0 mesmo “era mal compreendido, como se D jui
pudesse valorar a prova como bem entend€ssassim “fica claro que nio se admite
qualquer carga de irracionalidade, na motivacagetisao judicial em relagdo as provés.”

Parte da doutrina defende que “o novo Cdédigo ded3sm Civil, ao retirar qualquer
referéncia ao livre convencimento, consolida erdgla destaque ao dever de fundamentacéo
das decisdes judiciais®

Entendendo assim que “ndo € mais correta, entdoeferéncia ao ‘livre

convencimento motivado’, como principio fundamerntal processo civil brasileiro; ndo é

"WAMBIER, Teresa Arruda Alvim, et aPrimeiros comentarios ao novo codigo de processwiti artigo por
artigo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais2p. 716.
8 STRECK, Lénio Luiz. O novo codigo de processold@PC) e as inovacGes hermenéuticas: o fim de livr
convencimento e a adocado do integracionismo dwiamkin Revista de Informacéo Legislativaa. 52, n. 206,
p. 33-51, abr./jun. 2015, 2015, p. 34,
9 CAMARA, Alexandre FreitasO novo processo civil brasileiro 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 249-250.
10 “Todas as referéncias ao ‘livre convencimento waatd’ foram extirpadas do texto do Cdédigo. O siiéric
eloquente. O convencimento do julgador deve séomabnente motivado: isso € quanto basta paraiaicgd
do sistema de valoracdo da prova pelo juiz adgpettn CPC-2015” (DIDIER JUNIOR, Fredie. BRAGA, Paula
Sarno. OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Curso de divefirocessual civil: teoria da prova, direito prdipa,
acles probatdrias, decisdo precedente, coisa algaantecipacao dos efeitos da tutela. vol. 2, édigdo,
Salvador: Juspoddivm, 2015, p. 103).
1 DIDIER JUNIOR, Fredie. BRAGA, Paula Sarno. OLIVEARRafael Alexandria. Op. Cit., p. 103.
12 MEDINA, José Miguel GarciaCurso de direito processual civil moderno3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017, p. 629.
13 SALGADO, Eneida Desiree; VALIATI, Thiago PriessEBNADERLLI, Paula. O livre convencimento do
juiz eleitoral versus a fundamentac&o analiticgidai pelo novo codigo de processos civil. In: TAVAES,
André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luierfiando (Coord.)O direito eleitoral e o novo
cédigo de processos civiBelo Horizonte: Férum, 2016, p. 353.
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dogmaticamente aceitavel, do mesmo modo, valeedasgio para fundamentar as decisées
judiciais.*

O fundamento utilizado por essas doutrinas é quetieada da previsdo legal do
termo “livre convencimento motivado” se da porquéld se pode reconhecer ao juiz a
possibilidade de, indiferentemente, escolher astagoiela prova como sendo capaz de formar
seu convencimento, ainda que isto depois seja fned@do.*®

Em substituicdo, a regra da valoracéo racionalrdaapfoi adotada no art. 371 do
CPC 2015. A alteracdo na questdo da regra da c¢alorda prova da nova legislacéo
processual civil visa trazer mais seguranca asdesijudiciais “[...] afastando-se, assim, de
excessivas generalizacdes ou o0 balizamento emssda® cujo conteldo semantico seja tao
vago que sequer se saiba qual o supedaneo daalesjsEcifica®

Parte da doutrifd entende que vige ainda no CPC 2015 o livre cornnento
motivado, defendendo que “mesmo em vista da reddgauot. 489 do CPC, néo & licito falar

em supresséo do livre convencimento motivad®t’”

4 DIDIER JUNIOR, Fredie. BRAGA, Paula Sarno. OLI\RA, Rafael Alexandria.Curso de direito
processual civil teoria da prova, direito probatério, agbes prohas, decisdo precedente, coisa julgada e
antecipacgdo dos efeitos da tutela. 10. ed. Salvddspoddivm, 2015. v. 2, p. 103.
15 CAMARA, Alexandre FreitasO novo processo civil brasileiro 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 249-250.
16 ANDRADE NETO, Jo&o. Controle e judicializacdo @ésicGes: a legitimidade de juizes e tribunaig@lais
para decidirem “questdes politicas”. In: MORAESIoFieno. SALGADA, Eneida Desiree. AIETA, Vania
Siciliano.Justica eleitoral, controle das elei¢cdes e soberanpopular. Curitiba: Ithala, 2016, p. 383.
17 No mesmo sentido: MARINONI, Luiz Guilherme. ARENIRA, Sérgio Cruz. MITIDIERO, DanieNovo
curso de processo civiltutela dos direitos mediante procedimento comB#&g Paulo: Revista dos Tribunais,
2016. v. 2.p. 434,
18 ARAUJO, Fabio Caldas d€urso de processo civilparte geral, Tomo |, Sdo Paulo: Malheiros, 2QiL&06.
19 Art. 489 do CPC 2015. Sé&o elementos essencigsmanca:
| - o relatdrio, que contera os nomes das partelgrdificacéo do caso, com a suma do pedido edeestacéo,
e 0 registro das principais ocorréncias havidaanitamento do processo;
Il - os fundamentos, em que o juiz analisara astges de fato e de direito;
Il - o dispositivo, em que o0 juiz resolvera as stdes principais que as partes lhe submeterem.
§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decis@igludeja ela interlocutdria, sentenca ou acérdae:
| - se limitar a indicacdo, a reproducéo ou a paséfde ato normativo, sem explicar sua relagdoacoausa ou
a questao decidida;
Il - empregar conceitos juridicos indeterminadesy €xplicar o motivo concreto de sua incidéncigasn;
Il - invocar motivos que se prestariam a justifigaalquer outra deciséo;
IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidgsrocesso capazes de, em tese, infirmar a conchuk#fada
pelo julgador;
V - se limitar a invocar precedente ou enunciads@®ula, sem identificar seus fundamentos detentésa
nem demonstrar que o caso sob julgamento se a@jgstdes fundamentos;
VI - deixar de seguir enunciado de sumula, juridpneia ou precedente invocado pela parte, sem dgraoa
existéncia de distingdo no caso em julgamentosuparacdo do entendimento.
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Entretanto, no posicionamento doutrinario da peéneia do “livre convencimento
motivado” no CPC 2015, se percebe que o mesmo od® ger apresentado no CPC 2015 da
mesma forma que era no CPC 1973. Deve ser reiatadar com base em um processo civil
que se debruca sobre o contraditério (art. 10 d6 €@15) e a cientificidade da motivacéo
(art. 489 do CPC 2015), pois, abtrdadedo juiz de convencer-se sobre os fatos nédo se
confunde com arbitrariedade para apreciar apend® agie corrobora a deciséo proferidd.”

Necessario se faz ressaltar que retirada do “lbaevencimento motivado” nao
significa que vige no CPC 2015 a prova tarifidpois “nédo existe vinculagdo do julgamento
com provas tarifadas, cujo valor seja previamerdgierdhinado pelo texto legal e que
imponham o dever de o juiz decidir de determinadané.’®?

A visdo adotada pelo CPC 2015 na valoracéo da pestaintimamente ligada ao
contraditdrio, pois “a garantia da motivacdo, cdaite, € inseparavel do contraditorid” A
questdo do contraditorio recebe uma reformulacd€mR€ 2015, no capitulo que trata das
normas fundamentais do processo civil destacarsgra* da ndo surpresa. Essa regra veda o
juiz decidir, com base em fundamento que nado deatelado as partes oportunidade de se
manifestar, mesmo que se refira a matéria sobuvaladgva decidir de oficio, conforme artigo
10 do CPC 2015

§ 2 No caso de colisdo entre normas, o juiz devefigetio objeto e os critérios gerais da ponderafétuada,
enunciando as razbes que autorizam a interfer@acrrma afastada e as premissas faticas que fendam a
concluséo.
§ 3 A decisd@o judicial deve ser interpretada a pattir conjugacdo de todos os seus elementos e em
conformidade com o principio da boa-fé
20 LUCCA, Rodrigo Ramina deD dever de motivagdo das decisdes judiciaisstado de direito, seguranga
juridica e teoria dos precedentes. 2. ed. colechimrdo Espinola, coordenador Fredie Didier Jun8alvador:
Juspodivm, 2016, p. 129.
21 O sistema da certeza legal, também chamado dedpgasifada’, surgida no século XVIII, “retirou doiz
qualquer possibilidade de valoracédo da prova, @ésesta seria valorada pela prépria norma” (PAUl3vatas
Luiz Moreira de. Sociologia do processo civil: avas lides e o processo civil. Curitiba: JM Editi2@13, p.
255), recebendo esse sistema muitas criticas,“pojsndo poderia a normal legal esgotar todosrasos de
expressédo da verdade dos fatos e tampouco nadgefituar o controle de veracidade da expressawafao
fato” (Ibid., p. 255).
22 ARAUJO, Fabio Caldas d€urso de processo civilparte geral, Tomo |, Sdo Paulo: Malheiros, 2Qi1&06.
2 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. et alPrimeiros comentarios ao novo cédigo de processoviti artigo
por artigo. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribuyr241$6. p. 718.
24 Filia-se ao posicionamento de tratar-se de regidoede principio.
25 Art. 10 do CPC 2015. O juiz nédo pode decidir, grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a
respeito do qual ndo se tenha dado as partes ofatie de se manifestar, ainda que se trate deianatbre a
gual deva decidir de oficio.
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A primeira parte do artigo 371 do CPC 2015 colama@ regra que “0 juiz apreciara
a prova constante dos autos”, a prova deve conskrautos, pois isso demonstra que “a
prova passou pelo contraditorio, se ndo estiveg significa que ao menos uma das partes
ndo pdde participar da sua valoragdo, muito merasfestar-se sobre a prova produzfda”

Assim, “se a prova colhida sem a participacdo d&epeontra quem deva operar,
minimo ou quase nenhum tem de ser o seu valorizDse possivel, deve mandar repeti-la
para que assim se obedecam aos postulados e gam@miontraditorio?”

Ressalta-se, ao contrario do que possa parecertigo 871, que o CPC 2015
permite sim a utilizacdo da prova emprestada pogafalo seu artigo 372, desde que
observado o contraditrio dessa prova pelas p&rtes.

A critica a regra do livre convencimento nos moldesCPC 1973 é de que “[...]
possibilita uma postura ativista do Poder Judigjéei tal postura deve ser combatida, pois
permite uma lamentavel atuagdo pragmatica dossjmaeionais®.,

A critica assim se baseia na liberdade da valorag&oprovas na regra do livre

convencimento motivado:

[...] essa valoracdo é feita preponderantemente jped, a quem poucos e
especificos parametros valorativos sdo impostaos g€l o juiz aprecia os
elementos probatoérios, menos considerando apriansénte as fontes ou
meios de prova como categoria abstratas (proveentestha, prova
documental, prova pericial) e mais sob a influénqgize cada prova
efetivamente produzida possa exercer sobre setit@spitico®.

Ficando assim evidente o perigo advindo de um éligonvencimento motivado”

sem parametros e que aceita motivacdes incompl&aprincipio da convicgao liberal,

2% DIDIER JUNIOR, Fredie. BRAGA, Paula Sarno. OLI\RA, Rafael Alexandria.Curso de direito
processual civil teoria da prova, direito probatério, acdes prébias, decisdo precedente, coisa julgada e
antecipacao dos efeitos da tutela. 10. ed. Salvddspoddivm, 2015. v. 2, p. 103.
2T MARQUES, José Frederictnstituicbes de direito processual civil Campinas: Millennium, 1999. v. 3, p.
353.
28 PAULA, J6natas Luiz Moreira d@rocesso civil processo de conhecimento no novo cpc (lei n°0B32D15
e lei n® 13.256/2016), Belo Horizonte: D"Placido1@, p. 330.
29 SALGADO, Eneida Desiree; VALIATI, Thiago PriessEBNADERLLI, Paula. O livre convencimento do
juiz eleitoral versus a fundamentac&o analiticgidai pelo novo codigo de processos civil. In: TAVAES,
André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luierfiando (Coord.)O direito eleitoral e o novo
cédigo de processos civiBelo Horizonte: Férum, 2016, p. 352.
30 DINAMARCO, Candido Rangelnstituigdes de direito processual civil4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
v. 3, p. 101.
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poderia, pelo menos no plano da teoria redundag»awerbado subjetivismo, uma vez que o
proprio julgador livre para sentenciar, seria reltuente induzido a ndo se autocontrofar”

Em contraponto, no CPC 2015 “a afericdo da racidadé do convencimento do
juiz ocorre mediante a andlise da fundamentac@eui@nca no que tange a pro¥aEstando
presente no CPC 2015 uma maior cientificidade f@agéo e na motivagao feito pelo juiz.

3 O ARTIGO 23 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/90

Na esfera do processo eleitoral o artigo 23 daQanplementar n°® 64/90 (Lei das
Inelegibilidades) determina que “o Tribunal formarté convic¢céo pela livre apreciacao dos
fatos publicos e notdrios, dos indicios e presungdeprova produzida, atentando para
circunstancias ou fatos, ainda que nao indicadasdegados pelas partes, mas que preservem
o interesse publico de lisura eleitoral”. O preseartigo refere-se ndo apenas ao tribunal, mas
também ao julgador, ou seja, o0 juiz eleitoral etmepira instancia.

A forma de conviccdo do artigo 23 da Lei Compleraem® 64/90 tém base no
paragrafo Unico do artigo 7° da mesma lei: “o Joig,Tribunal, formara sua conviccéo pela
livre apreciacdo da prova, atendendo aos fatosce@mstancias constantes dos autos, ainda
que ndo alegados pelas partes, mencionando, nasadecbs que motivaram seu
convencimento”. Sendo que estd norma traz ‘“livr@veacimento motivado” para o
julgamento nos processos que envolvam matériaoegitmas isso foi feito para estar de
acordo com a regra vigente no CPC 1973 que vigaraémoca?

Os artigos citados tém a pretensa finalidade depfestar maior efetividade ao
processo de cognicio eleitord)’pois permitem “se os fatos ndo estdo nos auioda @ue

nao ventilados pelas partes, o juiz possui a faclddde conhecé-los quando entendé-los

31 TUCCI, José Rogério Cruz &.motivacdo da sentenca no processo civdo Paulo: Saraiva, 1987, p. 103.
32 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sérgio Cruz. IMIDIERO, Daniel. Novo curso de processo
civil: tutela dos direitos mediante procedimento confs&e, Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. v. 2, p. 43
33 PAZZAGLINI FILHO, Marino. Leide inelegibilidade comentadalegislagdo e jurisprudéncia atualizadas,
leis da ficha limpa e da minirreforma eleitoralo$aulo: Atlas, 2014, p. 95.
34 COELHO, Margarete de CastréA democracia na encruzilhada reflexdes acerca da legitimidade
democratica da justica eleitoral brasileira pacassacdo de mandatos eletivos. Belo Horizontenfkd2015, p.
154.
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relevantes a sua convicgdo de julgaddrOu seja, o julgador pode “formar livremente sua
convicgao, incluindo ai elementos ndo constantegrdoesso e que, portanto, ndo passaram
sob o crivo do contraditéric®

A conviccéo do juiz da forma que disciplina o artif, paragrafo unico e o artigo 23
da Lei Complementar n° 64/90 “[...] jamais seriagdeel no processo civil comum, pois aqui
0 juiz deve ater-se ao mundo dos autos: o questames autos ndo esta no murido”

N&o se deve confundir a liberdade dada pela Lei glammentar n°® 64/90 com a
autorizacdo do art. 3¥%5do CPC 2015 que permite a utilizacdo pelo juiz dagas de
experiéncia (comum ou técnica), pois “a regra geag&ncia implica em uma deducdo que se
extrai do fato provado. [...] A maxima, contudoyveleser testada e justificada, isso €, a
maxima ndo pode ser mera ilagéo, ou suposiéio”

A doutrina eleitoral alerta que na utilizacdo dtigar 7°, paragrafo Unico e o artigo
23 da Lei Complementar n° 64/90 “[...] para deciabr lides eleitorais, hd mister que o
magistrado esteja sintonizado com o contexto poliio seu redor, sob pena de cometer
injustica™®

Entretanto, ao se analisar a pratica eleitoral@spivé é que estes artigos “[...] tem
servido para, em todas as ag0es eleitorais (mesmaacaprevista na Lei das Inelegibilidades),
justificar a ndo apreciacdo de todas as alegacéegartes na decisdo e, ainda, afastar o

resultado das urnas pelo ‘conjunto da olita.”

35 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Impacto do novpc cnos processos eleitorais IN LUCON, Paulo
Henrique dos Santos; CAMARGO, Luiz Henrique Volpéeito eleitoral. Cole¢ao repercussées do novo cpc
v. 12, Salvado: Juspodivm, 2016, p. 48.
3 SALGADO, Eneida Desiree; VALIATI, Thiago PriessEBNADERLLI, Paula. O livre convencimento do
juiz eleitoral versus a fundamentacédo analiticgidai pelo novo cédigo de processos civil. In: TAVAES,
André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luierfrando (Coord.)O direito eleitoral e o novo
cédigo de processos civiBelo Horizonte: Férum, 2016, p. 340.
87 GOMES, José Jair@ireito Eleitoral . 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016. p. 650)
%8 Art. 375. O juiz aplicard as regras de exper@ncomum subministradas pela observacdo do que
ordinariamente acontece e, ainda, as regras dei@xpia técnica, ressalvado, quanto a estas, oepanicial.
39 MEDINA, 2017, p. 630.
40 GOMES, José Jair@ireito Eleitoral . 12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2016, p. 650.
41 SALGADO, Eneida Desiree; VALIATI, Thiago PriessEBNADERLLI, Paula. O livre convencimento do
juiz eleitoral versus a fundamentac&o analiticgidai pelo novo codigo de processos civil. In: TAVAES,
André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luierfiando (Coord.)O direito eleitoral e o novo
cédigo de processos civiBelo Horizonte: Férum, 2016, p. 340.
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Houve um excesso do legislador na confeccdo d@2uda LC 64/9%, ao conceder
uma extensdo tdo grande de poderes, pois autazdjuiz eleitoral formar sua convicgao
ancorada em fatos que sequer tenha vindos aos pottento, fatos sobre os quais ndo tenha
sido oportunizado as partes o seu conhecimenta, quag sobre eles se manifestassem em
matérias de defes®

Delimitar o alcance dos poderes que o art. 23 da&64/00 outorga se torna tarefa

ardua com expressoes abertas que possibilitantijprlde interpretacao:

Dificilmente had quem consiga descrever com objdtite 0 que seria ‘o
interesse publico e a lisura eleitoral’, como tamb@& universo de ‘fatos
publicos e notérios’ e de ‘indicios e presuncdesigo que ndo se pode
mensurar com exatiddo onde estdo e como as pan@®s &cesso aos
mesmos de forma que o devido processo legal saitadd’.

Os problemas ocasionados da prerrogativa do lierevencimento na esfera do
processo eleitoral na apreciagdo da prova semitesgee contraditério sdo ilustrados pelos

seguintes exemplos:

Com efeito, algumas decisdes da Justica Eleitéraldausado perplexidade
pela forma, por exemplo, como a prova é delimitadimitem-se gravacodes
clandestinas, a prova testemunhal é valorizadxi@eneo, chegando-se, em
muitas oportunidades, a ter eleicbes majoritariaslaglas, mandatos
cassados, inelegibilidades impostas, tudo com fuedéo na compra de um
Unico voto, fato comprovado através de uma Unioagptestemunh&l

A lei n°® 13.165 de 2015 introduziu no Cédigo Eleitm artigo 368-A° que proibe a

prova testemunhal singular nos processos que pdssama perda do mandato, mas o citado

artigo “[...] ndo parece trazer nenhuma mudancaifggtiva no sentido de garantir que a

42 (COSTA, 2016, p. 410)
4 COELHO, Margarete de Castréd democracia na encruzilhada reflexdes acerca da legitimidade
democrética da justica eleitoral brasileira pacassacdo de mandatos eletivos. Belo Horizonte:nk&015, p.
154.
4 NOGUEIRA, Alexandre de CastroDecisdo judicial na justica eleitoral lei de inelegibilidade e
intertpretacao teleoldgica. Curitiba: Jurua, 2qi5,32.
4 COELHO, Margarete de Castréd democracia na encruzilhada reflexdes acerca da legitimidade
democratica da justica eleitoral brasileira pacassacéo de mandatos eletivos. Belo Horizontenfkd2015, p.
121.
46 Art. 368-A. A prova testemunhal singular, quardalusiva, ndo serd aceita nos processos que pdsgam
a perda do mandato.
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soberania popular seja desconstituida somente quhadver provas suficientes de seu
desvirtuamento, como deveria ocorfér”

O artigo 368-A do Cddigo Eleitoral permite por exdm que duas testemunhas (a
vedacdo legal apenas se refere a prova testemsmuallar) sejam usadas como Unicas
provas para um julgamento que desconsidere a depmdular cassando candidato eleito
através do voto, sendo que “a insuficiéncia da grtestemunhal, mesmo quando nao
singular, como elemento Unico de prova dos fategaalos € reconhecida em todas as outras
areas do direitd®.

Referente a prova eleitoral em especifico, “elagysdrequentemente encoberta por
uma nuvem de fumaca que dificulta a formacédo doe@arimento; o que, por sua propria
natureza, € mais intenso e relevante quando sedigbrova testemunhdf”

O art. 23 da LC 64/90 traz permissao para basednsxamente decisdes em fatos
notérios e presuncdes mesmo que ndo advindasadepiavados. Os fatos notdrios na esfera
processual “sdo acontecimentos geralmente conleado que podem ser facilmente
conhecidos por qualquer pessoa, a partir de unmaal@strutura de informacdé8’ressalta-
se por exemplo que “a mera divulgagao do fato petmensa nem sempre basta para ser um
acontecimento considerado notéro™Ja a presungdo € uma prova indireta “no quaizo gu
o legislador, tira de um fato conhecido a demop&trala existéncia de um outro f&fo”

O julgamento por indicios e presuncdes de formasdnidhinada “[...] parece
caminhar justamente no sentido contrario do olpetia legislacdo e da atuacdo da Justica

Eleitoral™s.

47 SALGADO, Eneida Desiree; VALIATI, Thiago PriessEBNADERLLI, Paula. O livre convencimento do
juiz eleitoral versus a fundamentac&o analiticgidai pelo novo codigo de processos civil. In: TAVAES,
André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luierfrando (Coord.)O direito eleitoral e o novo
cédigo de processos civiBelo Horizonte: Férum, 2016, p. 349.
48 bid., p. 349.
4% YARSHELL, Flavio Luiz. Breve anotacdes sobre prawa processo eleitoral a luz do novo cédigo de
processo civil. In;: LUCON, Paulo Henrique dos SanttAMARGO, Luiz Henrique VolpeDireito eleitoral.
Colecao repercussdes do novo CPC. Salvado: Juspod016. v. 12. p. 128.
50 CAMBI, Eduardo.A prova civil: admissibilidade e relevancia. Sdo Paulo: Rewsts Tribunais, 2006, p.
350.
51 bid, p. 349.
52 MARQUES, José Frederictnstituigdes de direito processual civil Vol. lll. Campinas: Millennium, 1999,
p. 431.
53 SALGADO, Eneida Desiree; VALIATI, Thiago PriessEBNADERLLI, Paula. O livre convencimento do
juiz eleitoral versus a fundamentac&o analiticgidai pelo novo codigo de processos civil. In: TAVAES,
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O resultado da aplicagéo da regra do artigo 23eladCbmplementar n® 64/90 é de
que “nao ha previsibilidade, ndo ha segurancaigaichdo ha confianca legitima, ndo ha
contraditorio, ndo ha ampla defesa, ndo ha devidoegso legal no ambito juridico e
jurisdicional [...]®% O que gera questionamento quanto a constituditaikd do referido
artigo.

4 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 23 DA LEI COM PLEMENTAR N°
64/90

Em 15 de junho de 1994, foi intentada a ADIN n°82.@elo Partido Socialista
Brasileiro PSB com o objetivo de que fosse deckedconstitucionalidade do artigo 23 da
Lei Complementar 64/90.

A presente acéo tinha pedido de liminar, que fgaexa em 1° de julho de 1994 pelo
seu relator, o Ministro Néri da Silveira, tendo @mspecial base o artigo 131 do CPC

1973°. O processo entdo permaneceu por quase vinteeamtéimite:

Em 17 de novembro de 1994, o relator envia os autddvocacia-Geral da
Unido e a Procuradoria-Geral da Republica, sucassute. A AGU
responde em 7 de fevereiro de 1995, sem novos argos) defendendo a
constitucionalidade dos dispositivos. No mesmo di, processo é
encaminhado a PGR, que s6 responde em 13 de navem001, [...].
Concluso ao relator em 13 de novembro de 2001, e &bril de 2002 o
Ministro Néri da Silveira apresenta o relatérioezl@ dia para julgamento.
Em 22 de abril o feito foi apresentado, mas “o guignto foi adiado em
virtude do adiantado da hora”. O processo foi ithigido ao Ministro Gilmar
Mendes, que alegou impedimento em 30 de abril @3,200r ter atuado
como Advogado-Geral da Uni&o no processo. Em 7 @ie@,no presidente
determina a redistribuicdo, e o processo vai aocistin Mauricio Correa,
gue o recebe em 14 de maio, mas assume a presidfm@TF. O novo
relator € o Ministro Marco Aurélio, segundo movirteg@o processual de 11
de junho de 2003. Apenas em 15 de maio de 201@ethélo para incluséo
em pauta do processo, e o julgamento se da em 2idede 201%.

André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luierfrando (Coord.)O direito eleitoral e o novo
codigo de processos civiBelo Horizonte: Férum, 2016, p. 347.
54 1bid, p. 343.
%5 |bid, p. 341.
% SALGADO, Eneida Desiree; VALIATI, Thiago PriessEBNADERLLI, Paula. O livre convencimento do
juiz eleitoral versus a fundamentac&o analiticgidai pelo novo codigo de processos civil. In: TAVAES,
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O julgamento s6 foi efetivado em 22 de maio de 20din a declaracdo da

constitucionalidade dos referidos artigos:

PROCESSO - ELEITORAL — ARTIGO 23 DA LEI COMPLEMENTRAN®
64/90 — JUIZ — ATUACAO. Surgem constitucionais asvises, contidas
nos artigos 7°, paragrafo unico, e 23 da Lei Cometear n°® 64/90, sobre a
atuacao do juiz no que é autorizado a formar cgda@tendendo a fatos e
circunstancias constantes do processo, ainda quargédidos pelas partes, e
a considerar fatos publicos e notérios, indicipsesuncdes, mesmo que nao
indicados ou alegados pelos envolvidos no cordiinteresses’

O que se extrai do acérddo é a permissdo parpdlie. haja decisdo por perda de
mandato e imposicdo de pena de inelegibilidade g@@umento ndo submetido ao
contraditdrio, em clara ofensa aos principios besil do Estado de Direif§ Pois na decisdo
judicial “o convencimento do juiz deve ser alimeldtapor elementos concretos vindos
exclusivamente dos autos, porque 0 emprego despuwsiranhos a estes, transgrediria ao
menos as garantias do fator de inseguranca paarias®®.

Nesse ponto a regra da ndo surpresa (art. 10 do20R&) faria com que o fato
externo devesse ser conhecido pelas partes a tdengae as mesmas pudessem exercer o
contraditorio.

Parte da doutrina, embasada na decisdo da refébdld n° 1.082, proclamam a
ampla aplicacdo do “livre convencimento motivad@’ grocesso eleitoral mesmo apos a
assuncado do CPC 2015: “a livre apreciacdo dos matpsovas trata-se de norma expressa
contida no artigo 23 da Lei Complementar n° 64¢@ irradia por todo o processo eleitoral

[...]”%% Entende essa doutrina que no processo eleitdallie-se o sistema da persuasdo

André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luierfrando (Coord.)O direito eleitoral e o novo
cédigo de processos civiBelo Horizonte: Férum, 2016, p. 341.
57 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acdo direta dadonstitucionalidade 1.082-DF, disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verPediolnicial.asp?base=ADIN&s1=1082&processo=1082,
acessado dia 08.04.2017.
58 SALGADO, Eneida Desiree; VALIATI, Thiago PriessEBRNADERLLI, Paula. Op. cit., p. 343.
% DINAMARCO, Candido RangelnstituicGes de direito processual civil4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
v. 3, p. 106.
60 COELHO, Marcus Vinicius Furtado. Impacto do novac cnos processos eleitorais IN LUCON, Paulo
Henrique dos Santos; CAMARGO, Luiz Henrique Volpéeito eleitoral. Colecdo repercussées do novo cpc
v. 12, Salvado: Juspodivm, 2016, p. 48.
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racional, na medida em que, conquanto possa acfdtes e circunstancias nao alegados
pelas partes, o julgador deve sempre fundamertacisum®?.

Analisando a legislacdo eleitoral tendo como baseoumstituicdo, chega-se a
conclusao que “[...] ndo se pode julgar procedaatehum pedido de cassacao de registro ou
perda de mandato, em termos préaticos, sem quensa ten minimo de prova de qualquer
tipo de abuso de poder em seu sentido mais ampkivai®2,

O artigo 23 da Lei Complementar n°® 64/90 deve swlisado com base nas
alteracdes legislativas trazidas pelo CPC 2851%

O que faz evidenciar uma afronta direta do artigaa Lei Complementar n°® 64/90
ao artigo 10 do CPC 2015, a norma geral revogapacéga em funcdo do respeito do
critério hierarquico, ndo sendo aceitavel o argumete prevalecer a norma da Lei das
Inelegibilidades (Lei Complementar n® 64/90) par s&ma especial, pelo fato do artigo 10
do CPC 2015 provém diretamente do artigo 5°, LVCGdmstituicdo (“aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusadogeral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela iestgnt

Assim filia-se ao entendimento da revogacao dg@i23 da Lei Complementar n°
64/90, pois “[...] o novo Cédigo de Processo CieNoga tacitamente tais dispositivos, haja
vista que a parte processual pode ser alteradaipmdinaria’®®.

Sujeitando assim a Lei Complementar n® 64/90 aogodtk Processo Civil 2015 e a

propria Constituicdo Federal, que é a fonte prienda ampla aplicacéo do contraditorio.

61 ZILIO, Rodrigo LopezDireito eleitoral. 5. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2016, p..524

62 SAMPAIO JUNIOR, José Hervahbuso do poder nas eleicdegnsaios. 2a ed., Salvador: Juspodivm, 2016,
p. 28.

% FERREIRA, Marcelo Ramos Peregrino; MEZZAROBA, @sd Conceitos juridicos indeterminados no
direito eleitoral: um olhar a partir da necessiddéefundamentacdo das decisfes judiciais previstaovo
cédigo de processo civil. IN: TAVARAES, André Ramé&RA, Walber de Moura; PEREIRA, Luiz Fernando
(Coord.).O direito eleitoral e o novo codigo de processosvidi Belo Horizonte: Forum, p. 381-398, 2016, p.
396.

64 AGRA, Walber de MouraManual pratico de direito eleitoral. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 222

55 BORBA, Adriano Meireles. O novo cpc e o direiteitdral: imptacto, prazo e provas no processoazitN
LUCON, Paulo Henrigue dos Santos. CAMARGO, Luiz Heue Volpe. Direito eleitoral. Colecdo
repercussfes do novo cpc v. 12, Salvado: Juspogdg 15-32, 2016, p. 18.

8 SALGADO, Eneida Desiree; VALIATI, Thiago PriessEBNADERLLI, Paula. O livre convencimento do
juiz eleitoral versus a fundamentac&o analiticgidai pelo novo codigo de processos civil. In: TAVAES,
André Ramos; AGRA, Walber de Moura; PEREIRA, Luierfiando (Coord.)O direito eleitoral e o novo
cédigo de processos civiBelo Horizonte: Férum, 2016, p. 357.
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CONCLUSAO

O CPC 2015 consagra o fim do livre convencimenttivado (que predominava no
CPC 1973), impedindo assim gue o0 juiz possa utilizeemente de qualquer argumento, até
0S que nao condizem em relacéo as provas apreasntad

O juiz apbés o CPC 2015 inclusive nas questdesoedst esta adstrito a apresentar
seus argumentos de forma racional e adstritoscagmprapresentadas, ou seja, convencimento
motivado que respeita o que foi produzido nos aoédess partes.

A referida aplicacdo do CPC 2015 atinge em che@® questionado art. 23 da Lei
Complementar n° 64/90, a livre apreciacdo das prapge consta neste artigo deve ser
analisada com os artigos do CPC 2015. Assim onhsmjuestdes deve analisar a matéria que
tenha passado pelo contraditério de ambas as pas&m como ja ocorre no processo civil.
Importante ressaltar que ndo se restringe a buseappova, mas determina que essa busca
leve a um julgamento que respeite 0s principiosgasuais.

O contraditério e a regra da “ndo surpresa” comssado CPC 2015, nada mais
fazem que aplicarem a propria Constituicdo Federal.
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