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RESUMO: A relacdo entre Estado e Sociedade Civil € sempr@ t@matica recorrente
quando se fala em supremacia do interesse pubAt@lmente, pode-se afirmar que o
Estado, intervencionista e controlador, esta cenl@spaco para a acdo da sociedade civil,
almejando atingir, sobretudo, os interesses daticidl@de. Sobressai, entdo, a cidadania
participativa, uma forma da propria sociedade trelvasem almejar lucros, em prol de seu
desenvolvimento e manutencdo. Desse modo, a encaagén Terceiro Setor alcanga seu
auge, no Brasil, em meados dos anos 90, apreserdandcomo medida para
desburocratizacdo estatal e para a consubstanaec@&biciéncia na prestacdo de servigos
publicos. Apesar do abarcamento dessas entidatte®nogkenamento juridico patrio, nota-se
que a normatizacdo ainda é bastante lacunosa, Bobvetudo, das novidades inerentes a
dicotomia publico-privada que permeia a matéripréente artigo discute essa problematica,
norteando-se pela importancia crescente do temmando como base as diversas legislagbes
esparsas que versam sobre o assunto e seu tratam&nCarta Magna, objetivando
demonstrar as peculiaridades que o destacam dasspas puras do Direito Administrativo
Classico.
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ABSTRACT: The relationship between State and Civil Societgligays a recurring theme
when talking about the supremacy of the publicrege Currently, it can be asserted that the
interventionist and controller State is ceding gpxcivil society action, aiming to achieve,
above all, the interests of the whole communityan8$ out, then, participatory citizenship
which is a form of society itself work without pro&im to support its own development and
maintenance. In this way, the emergence of thedThector reaches its peak in Brazil in the
mid-90s, appearing as a means of State deburesatiat and of materializing the efficiency
in public services delivery. Despite the fact theséties are included in the national legal
system, it is evident that normalization is quitd bf loopholes, especially because of the
news connected to the public-private dichotomy thatvades the subject. This article
discusses the mentioned set of problems and iseduny the growing importance of the
matter, taking as a basis the various scatteresl fhat deal with the topic and its treatment in
the Federal Constitution, aiming to demonstratepibeuliarities that detach it from the pure
premises of Classic Administrative Law.

KEY WORDS: State debureaucratisation. Participatory citizgnsRivil Society. Third
sector.

INTRODUCAO

O estudo que envolve as entidades privadas semufinativos e as respectivas
atividades de interesse publico por elas exerc&@assto e abrangente. Conhecido como
Terceiro Setor, 0 emergente segmento desenvolvexjsessivamente na década de 90,
aliado ao palpavel aumento do numero de entidades fins lucrativos, tornando real a
evolucdo da ciéncia juridica nessa area.

E fato que, no ambito internacional e no Brasapeoximacdo do Estado, enquanto
administrador do interesse publico, e das entidadeJerceiro Setor esta cada vez mais
frequente. Esse fendbmeno ocorre devido a constatkzgue o interesse publico confunde-se
com o interesse de toda a sociedade, a qual, povesaj ndo s6 pode como deve colaborar
com o poder publico e participar da gestao dedztdes ndo exclusivamente publicas, com o
fito de obter resultados em prol da coletividade.

No direito brasileiro, o Terceiro Setor vem sengweaentado como um grande
trunfo para a melhor gestdo dos servicos publiabando desburocratizagéo, eficiéncia,
efetividade, economicidade e satisfacdo dos usidfimdavia, esse novo mecanismo merece

ser analisado cuidadosamente, uma vez que o vieatie direito publico e privado, trazido
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pela relacdo estabelecida entre o Estado e o TerSator, ndo estd bem delineado no
ordenamento juridico.

Nota-se que, atualmente, ha um conjunto esparsui&de de leis que regem essas
relacdes juridicas e que, a auséncia de um Unmlonda legal disciplinando essas novas
relagbes somado a existéncia de lacunas, acardifeomidades no exame sistematico das
questdes por parte do administrador publico e paemos operadores do direito, impedindo
gue essas parcerias atendam seus objetivos.

Dessa forma, o presente estudo tem por escopadirrefleespeito da criacdo de um
Estatuto ou mesmo de um “Direito do Terceiro Seemfjuanto ramo juridico autbnomo
como possivel solucédo para uniformizar e facildaanalise da legislacdo que o envolve a
matéria.

Nesse intuito, utilizar-se-4 o0 método bibliografieo dedutivo, partindo-se da
premissa maior de que ha uma clara intensificag@oparcerias do poder publico com o
terceiro setor, e da premissa menor de que as sdagais existentes sao insuficientes para
concluir se € ou néo cabivel a autonomizacdo deawn ramo juridico referente ao terceiro
setor, que integre caracteristicas publicas e gasaconseguindo tornar mais eficiente e
célere os servigos prestados pela administracdaaypromovendo seguranca juridica.

Sera, inicialmente, abordada breve discussdo aeitesplo que € “Estado”,
“Sociedade Civil” e, ainda, de como eles se refamo, com o0 escopo de possibilitar a
compreensdao do conceito de Terceiro Setor e de aftaramento na sociedade
contemporanea.

Em seguida, serdo expostos breves comentériosvoslado historico do terceiro
setor, demonstrando que a crise do modelo de EStadal interferiu no crescente interesse
por tais entidades, e serdo levantados quais ngetes basicos que compdem, em regra, 0
conceito de entidade desse setor intermediarie &sttado e mercado.

Analisar-se-4, por ultimo, a insuficiente e lacundsgislacdo especifica sobre a
matéria, as tentativas de consolidacdo de estalotterceiro setor, a constitucionalidade das
parcerias estabelecidas com o poder publico e essigade de uma consolidacdo legislativa

para resolver as controvérsias doutrinarias.

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS — N.27 VOL 2 — JUL/DEZ 2017
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA - MARINGA /PR
www.actiorevista.com.br



M

ACTIO—2

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

Registre-se que o principal objetivo desse artifongentar o debate e colaborar no
esclarecimento acerca da importancia, cada vezrnggapel dessas entidades filantropicas
na busca pela efetivacdo da participacdo da sawedw gestdo de atividades da
administracdo publica e no oferecimento de servigdBicos ndo exclusivos do Estado com

qualidade e eficiéncia, sem, no entanto, esgot@ama.

1. BREVES DISCUSSOES SOBRE O CONCEITO DE ESTADO E B SOCIEDADE
CIVIL

Preliminarmente, é indispenséavel ressaltar ndorhawe Unico consenso, ou uma
Unica verdade sobre os conceitos de “Estado” e Steiédade Civil”. Ha uma incrivel
miscelanea de definicdes e de analises criticaspgeito do tema, o que € bem compreensivel,
tendo em vista que 0s conceitos tratados sao “rstvai seja, aprimoram-se com o tempo e
adaptam-se ao momento histérico vivido.

O Estado, principalmente no capitalismo da década0d exerce um papel regulador
e até mesmo coordenador. Ele ndo apenas cria éesdgara a producao capitalista, ao
estabelecer, por exemplo, o sistema legal e a musdanal, mas também promove agbes na
area social, econémica e do meio ambiente. Teoenten o Estado € o espaco da coisa
publica, mas apenas o sera, de fato, se a demmassggurar tal feito.

Dessa sorte, o Estado € uma organizacdo burocratiegarelho que se diferencia
essencialmente das outras organizacdes porquelseaque dispde de poder extroverso, ou
seja, de um poder politico que ultrapassa os gépsips limites, as suas proprias estruturas.

Por outro lado, tem-se a Sociedade Civil, a quglodra todas as relagbes sociais que
estdo a margem do Estado, exercendo, no entagtmn aipo de influéncia sobre a atuacéo do
poder publico. Nao deve, sobretudo, ser confundada povo, visto que enquanto este € o
conjunto de cidadaos detentores dos mesmos direitpsela é o conjunto de cidaddos
organizados e classificados segundo o poder dp®gu associacdes a que pertencem.

E bem verdade que varios interlocutores distintoseferem a coisas distintas ao se
referirem a Sociedade Civil, fato que comprova séauia de compreensao Unica sobre o
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termo. O conceito ndo possui precisdo, de formaraempregado tanto pela esquerda
historica e pelas “novas esquerdas”, quanto peltv@éberal e pela direita fascista

De certo modo, a Sociedade Civil serve para fazmrsiQgdo ao capitalismo
desenfreado e para propor novos caminhos de cowia/é&stratégica e vantajosa com o
mercado, de forma que se sugira reformas gerenmaiampo das politicas publicas. Busca-
se um Estado efetivamente democratico e certo pua®erintervencdes e regulamentacdes
feitas pelo aparelho estatal. Apela-se para a ideigue a Sociedade Civil recomponha as
“virtudes civicas? muitas vezes maculadas pelo mundo moderno. Bescademais,
defender a autonomia dos cidaddos e a recompod@ammunitarismo perdido, além de
justificar programas de ajuste e desestatizacao.

Avritzer aduz que Hegel foi o primeiro autor, nademidade, que trouxe em sua
obra o conceito de sociedade civii como fundam&nf@bra Hegel, a sociedade civil
constituia um nivel intermediario entre o individuo Estado.

Ja para Gramsci, o conceito de Sociedade Civil clmncebido resgatando-se
parametros da tradicdo iluminista e hegeliana doslss XVIII e XIX e as renovando com
radicalidade, em um contexto de transformacdesigagique se consolidavam nas sociedades
de capitalismo desenvolvido. Em Gramsci, Socied@dél € um conceito complexo e
sofisticado, com o qual se pode entender a reaidadtemporanea, sendo ainda um projeto
politico, com o qual se pode tentar transformaadidade. Para ele, a Sociedade Civil ndo é
um mero terreno de iniciativas privadas, mas tera tum¢éo estatal, na medida em que se
pde como hegemonia politica e cultural de um grempoial sobre toda a sociedade, como
conteudo ético do Estado.

Sinteticamente, o referido filosofo diz que o Est&duma “sociedade politica” que
ao mesmo tempo distingue-se e se confunde comiadade Civil. Gramsci considerava a
Sociedade Civil como parte do Estado. Correntes negaentes, distintamente, tendem a tratar
a Sociedade Civil como uma instancia separada ti&® da economia, um reino a parte,

1 NOGUEIRA, Marco Aurélio.Sociedade civil, entre o politico-estatal e o univ® gerencial Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais - Vol. 18, n°. 502

2 NOGUEIRA, Marco Aurélio.Sociedade civil, entre o politico-estatal e o univ® gerencial Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais - Vol. 18, n°. 502

3 AVRITZER, Leonardo.Sociedade Civil: além da dicotomia estado-mercadolin: Sociedade Civil e
Democratizacéo, Leonardo Avritzer (Org.). Belo Horite: Livraria Del Rey Editora, 1994.
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potencialmente criativo e contestador. Nela sedu®mpensar a l6gica das burocracias
publicas e do mercado com a légica do associatovisotiocultural. Nesse espaco, pode
existir oposicdo, mas nao contestacao, ou sej&-pederir e hostilizar governos, mas nao se
estruturam novos e alternativos “governos”.

O fato é que as diversas concepg¢des da Sociedade c@bem na realidade
contemporanea. Elas tentam direciona-la, trazermltsigo projetos politicos e sociais
bastante satisfatorios. Em boa medida, oscila-&® efas, sendo palpaveis seus efeitos e

reflexos.

2. RELACAO ENTRE ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

Depois de vistos os conceitos de Estado e Socie@adle é possivel a conclusdo
que eles coexistem em um relacionamento ora haomobara conflituoso, fator que leva a
Administracdo e a sociedade a estarem sempre ega ke equilibrio e crescimento,
provenientes de uma boa administracéo, que prioriageresse publico.

Sabe-se gque quanto mais liberal é o Estado, maioaie poderosa € a Sociedade
Civil. Quanto mais autoritario e intervencionisteo &stado, menor a forca da Sociedade
Civil. Por isso, se diz que esses conceitos e detagdo se transformando com o passar da
historia.

E importante notar, também, que o regime politied substantivamente mais ou
menos democratico dependendo do tipo de sociedadta que estiver ligado. Se a sociedade
for ampla e diversificada, a democracia sera sobgta sendo a sociedade civil autoritaria,
na qual as diferencas de classes sdo enormes,c@@derm sera meramente formal.

O fato que se sabe € que as relacdes entre assckassais e o Estado sdo sempre
complexas. Na medida em que a democracia avangdasses dominantes sao forcadas a
fazer concessdes as classes dominadas, o Estathmsfotmado em um provedor de
beneficios sociais, 0 que atenua e ao mesmo tezgfioria as relacdes de dominagéao.

Ha periodos em que é dificil distinguir o Estado Saciedade Civil, tal a

predominancia e abrangéncia do primeiro. Em ouf@scas, a Sociedade Civil recebe
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destaque, dividindo com o Estado o poder. Issoctan que as sociedades possam ser
classificadas de acordo com o predominio de umaatie.

O Estado jamais se comporta como uma entidadeaneuttbstrata. Sua acéao €
sempre o resultado de representacdo de interessamfiito. H4 casos em que a Sociedade
Civil controla o Estado, configurando um regimeoaitério legitimado pela Sociedade Civil.

Ja nos casos em que o Estado controla a Sociedade Havera um regime
autoritario desprovido de legitimidade, onde umpgruassumiu o poder politico sem
correspondente poder civil. Em termos praticos,efawm processo dialético entre a
Sociedade Civil e o Estado: um controlando o outro.

Acompanhando as licdbes de Torres, duas sdo asterégicas que aproximam a
sociedade civil do Estado: o principio da subsiéitade e a atividade de fomefité\
subsidiariedade, principio que teve sua origem d@emna implicita na enciclicRerum
Novarum do Papa Leao XIll, de 1891, visa garantir a pri@ala autonomia privada e a
intervencao publica moderada. Por sua vez, o fanemt atividade administrativa do Estado
que busca promover o bem-estar coletivo, mediaartecpacéo da sociedade civil.

Diante de tudo isso, percebe-se que um governgerécapaz de se manter sozinho
e renovar a circulagcdo de sentimentos e ideiasram grande sociedade. Se tentar fazé-lo,
exercera uma tirania insuportavel, porque um gaveostuma ditar regras precisas, sendo
dificil discernir seus conselhos de suas ordens.

Desse modo, € possivel depreender que um goveweoagd@ em consonancia com
0S anseios e necessidades da sociedade, sempssa@demonstrar ser mais pertinente com o
interesse publico, de modo consertado ou em parcern as organizagcdes da Sociedade
Civil.

E ao encontro dessa ampla participacdo da Societiadeque o Terceiro Setor se
insere no contexto do Estado contemporaneo. Logo, é diferente no Brasil, pois as
organizagcbes que compdem esse setor da sociedapstda publica nada mais sdo do que

parte da sociedade dividindo as atividades dedsserpublico com o Estado.

4 TORRES, Ronny Charles Lopes derceiro setor: entre a liberdade e o controleBahia, Ed. Jus Podium.
2013, p.52.
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3. AEMERGENCIA DO TERCEIRO SETOR NO BRASIL

3.1. Historico do desenvolvimento do terceiro seterbreves comentarios

Na conjuntura internacional, é possivel afirmar boave entidades com a mesma
natureza do terceiro setor na Antiguidade, na Chelacionadas ao Budismo, desde o século
VIIIl. Em estudo realizado por Maria Tereza Fonde@s, nota-se que a ideia de entidade de
caridade também permeia a legislacdo do Reino YmidoPortugal — com as instituicoes
religiosas, como as Misericérdias e as Irmandadeke -outros paises da Europa e Estados
Unidos da América, percebendo-se que o aparecindessas entidades nao foi limear

No Brasil, Simone Coelf@duz que ha instituicdes de assisténcia a pesapastes,
orientadas por fins filantropicos desde o séculol,Xpor influéncia das Casas de
Misericordias de Portugal.

Contudo, foi na época do Regime Militar, na déocadel&0, que as associacdes sem
fins lucrativos comecaram a apresentar novos paditédormacao. Observa-se que, naquele
cenario de repressdo a qualquer forma de orgawmizpgltica contraria ao governo, a
atividade associativa voltou-se para as quest@sis@ de interesse coletivo

Posteriormente, na década de 70 e 80, do sécwadmmssurgiram as Organizacdes
nao-governamentais (ONGs), também independentg®dier politico, mas com finalidades
diferentes dos momentos anteridreNesse periodo, constata-se que as entidadeslasiva
sem fins lucrativos se afastaram do assistencialesnaevido ao contexto histérico e politico,
assumiram um perfil sindical, politico e na defdsa cidadaos.

Na década de 90, a partir dos debates sobre as @bl@ais, foram criadas duas
categorias ou polos de entidades, as assistetmsabsas cidadas. Nessa senda, unindo as
classificagbes propostas por Simone Coelho e Andiégsmpson, tem-se, de um lado,
organizacbes ndo-governamentais de carater meramesgistencialista, tradicionais e

5 DIAS. Maria Tereza Fonsec@erceiro Setor e Estado: Legitimidade e regulacddBelo Horizonte: Editora
F6rum, 2008, p. 118-122.
5ldem p 122.
7 OLIVEIRA. Gustavo Justino deDireito do Terceiro Setor. In: Biblioteca Digital Revista do Direito do
Terceiro Setor — RDTS. Ano 1. N. 1. Belo Horizorieitora Férum, jan. 2007, p. 13.
8 lbidem p. 14
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conservadoras; e, de outro lado, as novas ONGsades n&o assistencialistas, modernas e
voltadas para o desenvolvimento social, mais seantds as atuais entidades do terceiro
setof.

E preciso perceber, no entanto, que essa visatddigm trazida para a conjuntura
contemporanea apenas dificulta a andlise das detiddo terceiro setdy haja vista que
muitas dessas entidades, mesmo que em “ladositdstitém os mesmos objetivos, podendo
ter ou ndo as mesmas fontes de recursos.

O fato é que, ndo obstante a diversidade de pepsidisas de direito privado que
integram o terceiro setor, 0 estudo e o cresciméessas entidades foram intensificados em
meados dos anos 90, por influéncia de alguns fgtommo a crise do Estado do Bem-Estar
Social, o fortalecimento da ideia de Estado suésmie a necessidade de reforma do aparelho
do Estado.

3.2. A Reforma do Estado do século XX e o espacolbido ndo-estatal

O crescente interesse pelo terceiro setor € dedertanto da crise do modelo de
Estado Social, quanto da politica de Reforma daiAdtnacdo iniciada, no Brasil, na década
de 83 O fato é que, apds a aprovagdo do Plano DiretdReforma do Aparelho do Estado
(PDRAE) em 1995, composto por uma série de objetinge visavam tornar a administracao
publica mais eficiente, foi intensificado o usoeXg@ressao “espaco publico ndo-estatal”.

O PDRAE preconizava um amplo processo de reformadmainistracdo publica
brasileird? considerando a necessidade de redugdo dos cdstdSstado e ainda de
transformacdo dele em um ente capaz de atendezndandas da sociedade. Até entdo, o
modelo de Estado Social, que passava por criseeaplicava a burocracia administrativa

inclusive nos setores sociais e econdmicos, demoansteficiéncia na prestacao de servigcos

9 DIAS. Maria Tereza Fonsec@erceiro Setor e Estado: Legitimidade e regulacddelo Horizonte: Editora
F6érum, 2008, p. 124 e 125.
dem p 127.
11 OLIVEIRA. Gustavo Justino deDireito do Terceiro Setor. In: Biblioteca Digital Revista do Direito do
Terceiro Setor — RDTS. Ano 1. N. 1. Belo Horizorieitora Férum, jan. 2007, p. 16.
12 BRESSER-PEREIRA. Luiz CarloReforma do Estado para a Cidadania: A reforma geredial brasileira
na perspectiva internacional 2. Ed. Brasilia: ENAP, 2011, p 45.
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publicos de qualidade aos cidadaos-clientes, pahtiente no ambito social, como saude,
educacao e previdéncia.

Conforme ensinamentos de Luiz Carlos Bresser-Réteientdo Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado e regpehgela elaboracdo do PDRAE, o
espaco publico ndo-estatal é formado por entidaditgdas ao interesse publico e que néo
integram o aparelho do Estado, logo, subordinaamdeireito Privado.

Ademais, devido a crise do Estado, a dicotomiadestaercado aprofundou-se e
esse espaco publico ndo-estatal ou “terceiro sejarihou importancia na producdo de
servicos sociais e cientificos. Na época do PlanBeforma, Bresser-Perefitalefendia que o
desenvolvimento de uma terceira dimenséo entret@ad&s o mercado poderia facilitar o
aparecimento de formas de controle social direte parceria, fatores que tornam a sociedade

civil ainda mais democrética.

3.3. Conceito contemporaneo de Terceiro Setor

Presentemente, ndo h&d um consenso dentre os adativiistas brasileiros acerca da
definicdo da expressao “Terceiro Setor”. Contudonaioria dos doutrinadores oferecem
conceitos com elementos semelhantes.

A preclara Maria Sylvia Zanella Di Pietro, define entidades do Terceiro Setor
como “entidades privadas, instituidas por parti@fgadesempenham servigcos nao exclusivos
do Estado, porém em colaboragdo com €le.”

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho, parvez, aduz que o “terceiro
setor resulta de iniciativas da sociedade civilawas de pessoas de atuacdo voluntaria,
associacdes e organizacbes nao governamentaisa pxecucao de funcdes eminentemente

sociais, sem alvejar resultados lucrativts.”

3 1dem p 236.
4 1dem p 239.
15 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanell&Rarcerias na Administracédo Pudblica: concessao, pelissao, franquia,
terceirizacao parceria publico-privada e outras fomas 6. ed. Sdo Paulo, 2008, p. 250.
16 CARVALHO FILHO, José dos Santoslanual de Direito Administrativo. 24. ed. rev. ampl. atual. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2011. p. 326.
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Em semelhante ideia, Alexandrino e Paulo entendemtgrceiro setor “aquele
composto por entidades privadas da sociedade guel prestam atividade de interesse social,
por iniciativa privada, sem fins lucrativo¥.”

Dessa maneira, destacam-se 0s seguintes elemésiosshpara que uma entidade
possa ser, em regra, considerada do terceiro sefoessoa juridica de direito privado; ii)
criada pelos administrados de forma voluntarid;sém fins lucrativos; iv) colabora com o
poder publico ao exercer atividade privada de @st& publico, principalmente na area dos
servigos sociais; v) coexiste com o0 primeiro setoEstado — e com o segundo setor —
mercado; vi) pode estabelecer vinculo com o Espada receber recursos publicos, caso em
que devera prestar contas de suas atividades eicungtas estipuladas no ajuste.

E possivel, ademais, asseverar que essas entidddemtegram a administracio
publica direta ou indireta, haja vista que todas ‘s@o governamentai¥ e que, apesar de
seu regime juridico ser o de direito privado, eldgra parcialmente derrogado por normas de

direito publico quando a entidade estabelecer Wonmm o poder publico.

4. REGULAMENTACAO JURIDICA DO TERCEIRO SETOR NO ORD ENAMENTO
JURIDICO PATRIO

A reforma constitucional operada pela Emenda n®9/6 a consequente
regulamentacdo por intermédio de leis ordinariaspgrcionaram meios para transmitir a
gestdo de servicos publicos as entidades privagas fins lucrativos, denominadas
genericamente de entidades do "terceiro setor".

Essas parcerias, no sentidto do termo, buscam a participacao direta da sociedade
uma forma de aprofundar a cidadania participati&sa participacdo ndo sé € admitida como
incentivada pelo texto constitucional em vérios rantos, tendo como exemplo classico o
inciso Il do art. 198 da Constituicdo Federal dqustitui, como diretriz do sistema unico de

saude, a participacdo da comunidade.

17 ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, VicenteDireito Administrativo Descomplicado. 17. ed. rev., atual., e
ampl. Rio de Janeiro: Ed. Método, 2009, p. 159.
18 Nesse mesmo sentido, DI PIETRO, Maria Sylvia ZanBlireito Administrativo . 25. ed. Sdo Paulo: Editora
Atlas. 2012, p 552.
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Todavia, ainda que o Estado brasileiro venha dedesrwdo politicas de parcerias
entre o poder publico e o terceiro setor ha apragamente 16 anos e, ainda que essa relacao
publico-privada esteja cada vez mais presente tidiaao da administracdo publica, a
regulamentacéo juridica do instituto € sempre olget questionamento, seja pelo fato de ser
insuficiente, ou pela falta de uniformizacdo, ousme pela inexisténcia de normas
especificas.

Uma vez que a administracdo almeja diminuir sigatfvamente a burocratizacéo
administrativa e a ineficiéncia tdo presente nessdelo, essas parcerias assumem um papel
cada vez mais importante. Sendo assim, sdo v&ifmsraas de distribuicdo de competéncias,
envolvendo o setor privado, realizadas pelo poderigp, a saber: as parcerias sociais
(contratos de gestdo e termos de parcerias comeO3SCIPs), as parcerias econémicas
(contratos de concessdo comum e concessao pattaciparcerias publico-privadas em
sentido estrito), os acordos de interesses, coosemnsalizados de forma nao autoritaria
(consorcios publicos), e os acordos de pluralidddeadministragcbes e por 6rgaos ou
entidades mistas (integradas por representantgsdi publico e do poder privadd).

A gquestdo tdo controversa, a qual sera detalhagevaltte, dentre tantos assuntos
intrigantes que envolvem o tema, € o regime juvidjoe deverda recair sobre tais entidades,
um conjunto de normas por vezes publico, por vprgado, assumindo uma nova forma de
entender o direito administrativo. Esse é o nowsafie que se apresenta aos operadores do
direito, pois esses deverdo estudar o terceira seimo integrante da interseccdo entre o
direito publico e o direito privado, campo que airgkra grandes discussfes doutrinarias e
davidas académicas.

E fato que o ordenamento juridico péatrio normatizais relacdes, sendo que a
propria Carta Magna legitimou a sua utilizacdo.awal, as legislacfes especificas do terceiro
setor ainda sao lacunosas em muitos aspectos, o@&eguindo trazer todas nuances
necessarias para disciplina, controle e efetividissa parceria, no sentido amplo do termo,

entre o poder publico e a sociedade civil.

19 MODESTO, PauloReforma do Estado, formas de prestacéo de servicas publico e parcerias publico-
privadas: demarcando as fronteiras dos conceitos dservico publico”, “servicos de relevancia publicd e
“servicos de exploracdo econdmica” para as parcesapublico-privadas In: SUNDFELD, Carlos Ari
(Coord.)Parcerias Publico-privadasSao Paulo: Malheiros, 2005. p. 433-486.
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Dessa maneira, € de suma importancia a tarefa a@esmmpenhada pelo poder
legislativo: desenvolver uma base legal solida cecelo terceiro setor. Nesse sentido, ha
guem defenda uma regulamentacéo especifica e ¢apjuma forma de Estatuto do Terceiro
Setor com um conjunto de regras e principios po8pri

Com o viées de consolidar um Estatuto, foram estabbds, em diversas
oportunidades, equipes de trabalho. Em 1997 e 19@8ye discussdes organizadas pelo
Grupo de Interlocucédo Politica do Conselho da Codage Solidaria, no Governo de
Fernando Henrique Cardoso, destinadas ao tema reyabdo Terceiro Setor, 0 que pode
ser apontado como tentativa inicial de regulameat@o Brasil.

Ja em 2001, a Comissdo de Economia, Industria eé@mnda Camara dos
Deputados realizou o seminario "Elaboracéo do @stalo Terceiro Setor". Apesar de contar
com a presenca de varios parlamentares e represEntdo terceiro setor, ndo teve
continuidade e ndo atingiu o seu propésito.

Por sua vez, em 2004, agora no Governo de Luigolnada da Silva, houve a
instituicdo do Grupo de Trabalho Interministerial Terceiro Setor, com a participacdo da
Associacao Brasileira de Organizacdes Nao-Govemtise(ABONG). Esse trabalho n&o
teve prosseguimento.

Em 2008, criou-se o projeto “Pensando o Direiteiredo do acordo de colaboracéo
técnico-internacional BRA/07/004 firmado em maio2f®7 entre a Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica (SAL) e o ghama das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Aberta a Convocacao n. 002/2008, para o desenvehtonde pesquisa e elaboragéo
legislativa sobre o tema “Estado Democratico deitdire Terceiro Setor”, fora selecionado o
Instituto Pro Bono para a sua realizagdo, sob adeoacdo-Geral do Professor Doutor de
Direito Administrativo da Universidade de S&o PaulBustavo Justino de Oliveira,
responsavel, em meados de 2012, pela minuta dprajet® de lei do Estatuto do Terceiro

Setor, cujo objetivo era

[...Jordenar e sistematizar diretrizes, principgosegras juridicas essenciais
gue, em seu conjunto, visam regulamentar as orgies e as atividades
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desenvolvidas pelo Terceiro Setor, conferindo ae esegmento
reconhecimento, identidade e seguranca juridfcas.

Em oposicéo as tentativas, o grande numero dee$piarsas e de regimes juridicos
distintos aplicados ao terceiro setor no direitasheiro ndo colabora para a normatizacao,
ainda que necesséria, através de um Estatuto amasre principios gerais. Todavia, ainda
que tal questdo seja ardua, ha que falar, pelo sneno uma consolidacdo das varias normas
que envolvem esse campo do direito, a fim de ewtafusdes e facilitar o trabalho dos
operadores do direito ou de quem tiver interessassanto.

De fato, essa grande variedade de normas, em ¢orgom suas varias alteragdes
oriundas da atividade legislativa, sem sequer usicgmamento claro e objetivo da doutrina
acerca de varios aspectos relacionados as parceraentidades do terceiro setor — como (a)
necessidade, possibilidade de aplicacdo da Lei id#éa¢do, (b) formas de controle, (c)
submissdo das entidades as normas de direito publicprivado, dentre tantas outras —,
provocam grande inseguranca juridica, abarrotasdadlmnais de assuntos que deveriam ser
resolvidos por meio da opcao do legislador, em@uduscia com o sistema juridico atual.

De maneira a demonstrar os fundamentos constitaisi@nlegais do terceiro setor no
Brasil, os proximos tépicos abordardo de modo xanistivo as suas previsdes normativas e
suas peculiaridades, com o fim maior de demonstar,final, a necessidade de uma
consolidacédo dessas normas e de um tratamentesgpeite o carateui generisdesse tipo

de relacdo publico-privada em nosso ordenamento.

4.1. A Constituicdo Federal de 1988 e o Terceiro (e

A possibilidade de parcerias entre o poder puldiaoterceiro setor ja ndo € objeto
de grandes controvérsias, uma vez que a doutdé@ eesmo a jurisprudéncia ja assentaram
entendimentos acerca do desempenho de determiathddades publicas pelo setor privado,

fato que pode ser compreendido do estudo sistemditexto maior.

20 OLIVEIRA, Gustavo Justino déinuta de Anteprojeto de Lei Federal, que visa instuir o Estatuto do
Terceiro Setor e da outras providénciasSao Paulo — Brasilia, 2009.
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Em um estudo inicial, envolvendo o porqué do teocseétor, é facil depreender que
as atividades desenvolvidas por ele nada mais séd@ue uma forma de cidadania
participativa em que a sociedade civil é parteresaka consecucao do interesse publico.

Diante disso, ja é possivel afirmar que a razésedelo Terceiro Setor coaduna com
os fundamentos do Estado Brasileiro, conforme igad®, Il da Magna Carta, que define a
cidadania como um deles. Para reforcar a ideiad&ipacéo da sociedade, faz-se necessario
citar o §1° do referido artigo, o qual prevé aipaacio direta da sociedatle.

Segundo OLIVEIRA, é na direito a associacdo, degqde para fins licitos,
delimitado no artigo 5° XVII da Constituicdo Fealeque as entidades do Terceiro Setor
encontram a base para sua existéffo@.autor ainda assevera que a nio intervencaalestat
prevista no texto constitucional em relacdo ascages nao prejudica a possibilidade de
controle exercido pelo poder publico através datpgéio obrigatdria ao Estado das verbas
publicas repassadas, fato esse oriundo do prdpgcesse publico.

Ha ainda outros trechos do texto constitucionalgprenitem a atuacdo da sociedade
civil ao lado do poder pubico: o artigo 198, llleginstitui a participacdo da comunidade
como diretriz do sistema Unico de saude; o artifd, 21 que prevé a participacdo da
populacdo na formulacdo de politicas publicas; tg@r205 que aduz a promogdo e o
incentivo da educacdo como algo a ser desempenteldoEstado com colaboracdo da
sociedade; o artigo 215 que estabelece o devealedtaincentivar e apoiar a valorizacao e a
difusdo das manifestacdes culturais; ou mesmoigoa2i8 ao afirmar a obrigacdo do poder
publico em incentivar o desenvolvimento cientifiaggesquisa e a capacitagdo tecnologica.

E importante observar que as titularidades desbadamles devem ser sempre do
Estado, ou seja, ha que falar em Estado subsidi@riodo em Estado omisso ou
descompromissado, até porque ao poder publico sewgivera o papel de fiscalizar e
reassumir a atividade prestada de forma ineficiemteem desacordo com o interesse da
coletividade.

Nesse sentido, o trecho do voto do Ministro Luix Ra julgamento da ADI 1923:

21 BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil1988.
22 OLIVEIRA. Gustavo Justino deDireito do Terceiro Setor. In: Biblioteca Digital Revista do Direito do
Terceiro Setor — RDTS. Ano 1. N. 1. Belo Horizorieitora Férum, jan. 2007, p. 19.
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Firmadas essas premissas teodricas, deve-se ar@lisado como o texto
constitucional alude ao tema em exame na pres&dte. £om efeito, a
Constituicdo, quando se refere aos setores da&di, art. 215), desporto
e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (QE, 218) e meio ambiente
(CF, art. 225), afirma que tais atividads80 deveres do Estado e da
SociedadeFaz o0 mesmo, em termos nao idénticos, em rekacadide (CF,
art. 199,capu) e a educacado (CF, art. 2@@pu), afirmando, ao lado do
dever de o Estado de atuar, que tais atividades‘lsdes a iniciativa
privadd’. Referidos setores de atuacdo do Poder Publicaleéominados,
na teoria do direito administrativo econémiservicos publicos socigiem
contraposicao aos tipicos servigos publicos in@istrcomo se passa com o
fornecimento de energia elétrica ou com os sendedglecomunicacdes.
Por forca das disposi¢cbes constitucionais antescioasmdas, 0 regime
juridico de tal género de atividades, quanto dafitlade, configura o que a
doutrina contemporanea tem denominado de servigolicpscompartidos
servigos publicomdo privativos ou servicos publicosdo exclusivaspoder
publico e iniciativa privada podem, simultaneamerteercé-las por direito
proprio, porquanto de titularidade de ambos. Enragupalavras, e ao
contrario do que ocorre com 0S servicos publicosafivos, pode o
particular exercer tais atividades independentesneid qualquer ato
negocial de delegagdo pelo Poder Publico, de qrianseexemplos os
instrumentos da concessao e da permissdo, meno®nadart. 175¢caput
da CF?3

Por fim, o artigo 150, IV, alinea “c” e § 4°da C&/@ue versa sobre a limitacdo do
poder de tributar, estipula que os entes da federaéo podem instituir impostos sobre
patrimdnio, renda ou servicos das instituicoes dlecacdo e de assistencial social, sem fins
lucrativos.

Esse aspecto deve restringir-se, tanto subjetivean@ntidades de educacéo e de
assisténcia social), quanto materialmente (rendtinmnio e servicos da atividade fim) ao

gue o texto constitucional prevé.

4.2. A Legislagao Infraconstitucional sobre o Teras Setor

Em consonancia com o dito anteriormente, ndo Harasil um marco regulatério do

terceiro setor, nem sequer uma consolidacdo dersuasas, sendo necessario citar as leis

23 BRASIL. Supremo Tribunal Federalcao Direta de Inconstitucionalidade 1923Requerente: Partido dos
Trabalhadores — PT e Partido Democratico Trabalkig?DT. Requeridos: Presidente da Republica er€ssg
Nacional. 7 abr. 2011.
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com maior relevancia e dispor sobre suas caraiteds destacando as semelhancas e as
diferencas.

Em relacdo a formacéo e organizacao, como reged, gglica-se o Codigo Civil de
2002. Logo a entidade do terceiro setor constit®imaneira geral, uma associagao sem fins
lucrativos, sendo regida pelos artigos 53 ao 6@@2. De tal forma, a entidade é pertinente
ao campo do direito privado, devendo ter seu atstidativo inscrito no Registro de Pessoa
Juridica (art. 45caputdo CC/02 e arts. 114 a 121 da Lei 6.015 de 1973).

Ainda, a titulo federal, ressaltando que existemerdas leis estaduais e algumas
municipais que versam sobre o assunto, a entidaderdeiro setor pode receber diversas
qualificacdes e, para isso, deve assumir caraiiteddiferentes.

A entidade pode ser certificada como de utilidadlelipa, com base na Lei Federal
n°® 91 de 1935. Inicialmente a titulacdo s6 serdi@ arantir o uso de emblemas, flamulas,
bandeiras ou distintivos préprios, registrados riaidterio da Justica, ou seja, ndo garantia
favorecimento estatal algum. Todavia, de acordo adei n® 9.249 de 1995, para que uma
empresa possa fazer deducéo de doacdes no Imm&emdla, a entidade civil beneficiaria
deve possuir essa certificagao.

Outra certificacdo que pode ser concedida é a defibente de assisténcia social
(CEBAS) nos moldes da Lei Federal n°® 12.101/20@®a Panto, a entidade deve ter como
finalidade a prestacédo de servicos nas areas séassa social, saude ou educacéao, além de
atender o principio da universalidade do atendimdatt. 2° da referida lei), além de
preencher outros requisitos. A prazo da certifiodg@a entre 1 (um) ano e 5 (cinco) anos,
podendo ser renovado, se preenchido os requisijassinovamente. Essa titulagdo permite as
entidades a percepcao de recursos publicos e dedaue tributaria.

Atualmente, duas sédo as certificacbes que ganhdestaque, sendo crescente a
busca pelos beneficios inerentes ao titulo ou peEl@meras possibilidades de realizar
parcerias com o Estado. Devido a essa Ultima pbdaie, ha uma maior complexidade para
aquisicao da certificacdo de Organizacdo Socia) €& Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

A Lei que regula as OSs é a 9.637/98, sendo gaéwdades da entidade candidata

a certificacdo devem ser relacionadas ao ensip@sguisa cientifica, ao desenvolvimento
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tecnologico, a protecdo e preservacdo do meio amehia cultura e a saude. As organizacdes
sociais prestam-se a realizar uma parceria comtad&smediante um contrato de gestéao,
objetivando realizar uma atividade de interesseligmibde maneira mais eficiente e
condizente com os anseios da populagéo.

A lei supracitada ainda exige a participacdo doepquliblico diretamente, com
participacdo minima de 20% na composicdo do coosgdhAdministracao (art. 4°), como
forma de evitar o uso indevido da certificacdo.mldisso, no caso de descumprimento das
obrigacdes por parte da OS, o poder publico dees@gar o certificado.

Por sua vez, a Lei n°® 9.790/99 estabeleceu assrpgra a certificacdo como OSCIP.
A referida norma constituiu uma tentativa do legislr de “corrigir os problemas
identificados na profusdo de normas existentes,ngepermitiam uma definicdo adequada
do terceiro setor®* Sendo assim, esse marco normativo do terceioy agheja delimitar
principios inerentes a toda categoria, a exemplartigo 1°, § 1° que define a entidade sem
fins lucrativos. Ainda assim essa tentativa deiseomo regra genérica foi realizada forma
bastante timida e incompleta. Ademais cabe resspltatal legislacdo nao vincula os outros
entes federativos, uma vez que a competéncia pivativa da Unido para tratar sobre tal
matéria.

O artigo 3° da referida lei estabelece que, pamguaéficar como OSCIP, a pessoa
juridica de direito privado deve desempenhar unvadatie especifica, tal como a promocao
da assisténcia social, da cultura, da educacada @aute gratuita. Outra especificidade da lei
foi o estabelecimento de restricdo subjetiva, sequdodentre as entidades ndo passiveis de se
tornarem OSCIP destacam-se as sociedades comeosiasdicatos e associacdes de classe,
as cooperativas, as organizacdes partidariasrestsiicoes religiosas.

Tal como as OSs, a lei 9.790/99, em seu art. 48belgece ingeréncia do poder
publico no funcionamento das entidades. Essas moigg® de respeito a regras de direito
publico ndo significa desobediéncia ao inciso X®dl art. 5° da CF/88, que estabelece a
liberdade de associa¢cédo, uma vez que ndo ha oéoigicnenhuma sociedade constituida em

se tornar OSCIP. Dentre as ingeréncias, esta g@audio da previsdo de regras como a

24 TORRES, Ronny Charles Lopes derceiro setor: entre a liberdade e o controleBahia, Ed. Jus Podium.
2013, p. 110.
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observancia ao principio da legalidade, impessad¢id moralidade, economicidade,
publicidade e eficiéncia no estatuto da OSCIP xigéacia de realizacdo de auditoria sobre a
aplicacdo dos possiveis recursos publicos reseffala parceria.

Outro fator de relevo é a permisséo de participagieervidor publico no conselho
da entidade, sem, no entanto, haver percebimentardagem financeira, evitando estimulo a
tal participacdo. Desse modo, o servidor ndo agoraolonga manusia administracdo, mas
sim como integrante da sociedade civil, com o fatdée colaborar.

Cabe mencionar também que pela primeira vez nahardento juridico brasileiro a
outorga de qualificacdo € estabelecida, expresdammmo ato vinculado ao preenchimento
dos requisitos. Essa determinacdo esvazia as piosglbs de acepcdo ou concessao de
privilégios realizados pelo poder publico, alémpdssibilitar, no momento de escolha para a
celebracdo do termo de parceria, uma maior vareedadnteressados e, consequentemente,
maior chance de sucesso.

A parceria firmada pelo termo de parceria possuililade semelhante as OSs, qual
seja a de atingir o interesse publico com a mdiciéacia possivel.

Outra lei que permeia o terceiro setor € a 8.66689Bei de Licitagdo e Contratos
deve ser substituida, no que couber, por procedovesspecificos, delimitados em leis
especificas, que retratem a dicotomia publico-pliavdo terceiro setor; todavia ela, por vezes,
€ aplicada, sobretudo quando se diz respeito ausgps nela estabelecidos.

Sobre o regime de pessoal, o celetista é o qualpres Com isso, as entidades do
terceiro setor devem seguir as regras da CLT. tamtiee € possivel, em alguns casos, a cessao
de servidores publicos pelo Estado. Assim sendiaage 0 regime proprio e, em ambito
federal, a Lei 8.112 de 1990. Ainda € possivelasar fna aplicacdo da Lei 9.608 de 1998,
quando prestado servico de forma voluntaria, dedie como “"atividade ndo remunerada,
prestada por pessoa fisica a entidade publica algugr natureza, ou a instituicdo privada de
fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicositurais, educacionais, cientificos,

recreativos ou de assisténcia social"(art. 1°).

4.3. Da Necessidade de Melhor Delimitacao do TeroeiSetor no Brasil
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O terceiro setor cresce de maneira bastante ramdBrasil, tanto que em 2010
existiam 290,7 mil Fundacdes Privadas e AssociagdesFins Lucrativos (Fasfil) no Brasil,
voltadas, predominantemente, areligido (28,5%p@acbes patronais e profissionais
(15,5%) e aodesenvolvimento e defesa de direito$4,6%). As areas
de saude, educacéo, pesquisa e assisténcia smiiit§s governamentais) totalizavam 54,1
mil entidades (18,6%). Para que se tenha uma ndgsge crescimento, basta efetuar uma
comparacao com no ano de 2006 para constatar umnaoisignificativo de 8,8% no numero
total 2°

Sendo assim, é possivel constatar que o tercetor e € uma realidade bem
consolidada e difundida no pais, entretanto a niiwag@o ndo parece acompanhar essa
evolucéo.

E fato que o proprio direito administrativo, segoinrios doutrinadores, precisaria
passar por uma espécie de aglomeracdo das maidagafteis. Também € verdade que essa é
uma luta antiga dos administrativistas, mas queatfieve éxito até o momento. Todavia,
ainda que essa consolidacdo administrativa ocerrdss que falar em uma significativa
distincdo entre os principios e, sobretudo, ergieeamenéuticas referentes ao terceiro setor e
ao direito administrativo classico.

Desse modo, existem inameros especialistas quendasrte pela dissociacdo do
“direito” do terceiro setor e do direito adminigiva, levantando a dicotomia publico-privada
relacionada ao primeiro como principal fator paraseparacdo, ainda mais porque
determinados aspectos do direito administrativesité, como os entraves burocraticos de
uma licitagdo, poderiam comprometer o objetivo ra@rda relacdo terceiro setor e Estado,
qual seja a busca pela eficiéncia e efetividadgemaico publico.

Nesse sentido, Paes diz:

o Terceiro Setor tem uma grande abrangéncia ndpaséua forma de
atuacdo, como com relacdo as entidades ou orgéeiagpciais que 0
constituem, ndo havendo, ainda, no ambito do ordento juridico

25 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estitst As fundacbes privadas e associacdes sem fins
lucrativos no Brasil. Brasilia: IBGE, 2010.
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brasileiro, uma definicdo exata em lei do que &5se setor, de que se
compde e em que areas attia.

Oliveira chega a defender a criacdo do “direitadetgeiro setor”, como novo ramo
juridico:

Assim sendo, como um novo ramo juridico, ainda eotugdo, entendemos
o Direito do Terceiro Setor como o ramo do Dirgjtee estuda o Terceiro
Setor, disciplinando, em especial, a organizacaw fencionamento das
entidades privadas sem fins lucrativos, as atiwadate interesse publico por
elas levadas a efeito e as relagbes por elas d#gelas entre si, com
orgaos e entidades integrantes do aparato eskstdp), com entidades
privadas que exercem atividades econdmicas emimente lucrativas
(mercado) e com pessoas fisicas que para elaaprestvicos remunerados
ou néo remunerados (voluntariadb).

Data Venia aos pensamentos supracitados, ao mesmo tempo ene dlificil
encaixar o terceiro setor como parte do direitoiathtnativo, existe a dificuldade de dissocia-
los, pois as relagOes, de maneira geral, que ouocwn a participacdo da administracao
publica, envolvem diretamente as premissas admatiigstas. Principios fundamentais como
a supremacia do interesse publico, a impessoalidadenoralidade nas contratacdes, ndo so
podem, como devem estar presentes em qualquedaaterieminentemente publica, seja ela
desempenhada de maneira direta ou indireta pelaimgtracdo ou pelas entidades da
sociedade civil.

Com base na atual complexidade normativa do diggtainistrativo e na falta de
estruturacdo dos principios e regras que envolveetagdo entre sociedade civil e Estado,
ndo parece viavel, ainda, defender a autonomiaadssara do direito. Contudo, pela
quantidade de leis esparsas e pelas inovacdes mlacao publico-privada faz emergir em
nosso ordenamento, € importante reconhecer quasolaacdo das normas que abrangem
essa seara do direito seria fundamental para odesenvolvimento sistémico, evitando
controvérsias normativas, consubstanciando segargmgdica e criando um arcabouco

juridico com a finalidade de servir de esteio matarceiro setor no Brasil.

%6 PAES, José Eduardo Sabiterceiro Setor: conceituacdo e observancia dos piipios constitucionais
aplicaveis a Administracdo Publica.Férum administrativo — Direito Publico, Belo Harie, fev. 2005, p.
594.
27 OLIVEIRA. Gustavo Justino deDireito do Terceiro Setor. In: Biblioteca Digital Revista do Direito do
Terceiro Setor — RDTS. Ano 1. N. 1. Belo Horizorieitora Férum, jan. 2007, p. 36.
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CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente, o Estado, que ja foi interventor e mdator e tinha por escopo ser o
anico e principal provedor do bem-estar social, tboscado fortalecer sua atividade
fomentadora com base no principio da subsidiaredbiéssa conjuntura, ganhou espaco e
relevancia a participacao da sociedade civil nenigenho de atividades variadas de pujante
interesse publico, corroborando para a desburaagdo estatal e para alcancar a verdadeira
efetividade e eficiéncia na oferta de servicos ipabl ndo exclusivos do Estado que se
mostrou t&o distante no modelo essencialmente [Airo.

Dessa maneira, o terceiro setor emerge como foenggpbfundamento da cidadania
participativa, sendo ele constituido por entidagesadas sem fins lucrativos, as quais
colaboram com o poder publico ao exercer atividgdwada de interesse publico,
principalmente na area dos servi¢cos sociais, ecgeristem com o primeiro setor — Estado —
e com o segundo setor — mercado.

O presente artigo buscou refletir a respeito dacéo de um Estatuto ou mesmo de
um “Direito do Terceiro Setor” enquanto ramo juctiautbnomo, representando possiveis
solucbes para uniformizar e facilitar a analiséed#slacdo que o envolve a matéria.

Primeiramente, com o fito de possibilitar a comps@® do conceito de Terceiro
Setor e de seu afloramento na sociedade contengagrabordou-se os conceitos de “Estado”
e de “Sociedade Civil”, demonstrando que ambaddsfinices “moveis” e que se adaptam
ao momento histoérico vivido. Ademais, foi analisadeelacdo entre eles, a qual mostrou ser
pautada por um relacionamento ora harménico, anflitmso, sendo que a aproximacao do
Estado e da Sociedade Civil ocorreu por meio ducfpio da subsidiariedade e pela atividade
de fomento.

Adiante, foram expostos breves comentérios aceccaulgimento historico do
terceiro setor na conjuntura internacional e nosiBraConstatou-se que o estudo e o
fortalecimento das diversas pessoas juridicas dtaliprivado que integram esse setor

intermediéario, entre Estado e mercado, foram iifieados, em meados dos anos 90, por
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influéncia de fatores, como a crise do Estado do Bstar-Social, o fortalecimento da ideia
de Estado subsidiario e a politica de reforma @doedpo do Estado.

Averiguou-se que o Plano de Reforma do Aparelhd&stado — PDRAE de 1995
atestou que o espaco publico ndo-estatal é forpadentidades voltadas ao interesse publico
e que elas ndo integram o aparelho do Estado. feséapartir de entdo, o espaco publico
nao-estatal ou “terceiro setor” ganhou importanca producdo de servicos sociais e
cientificos.

Posteriormente, foi analisado o fato de que apmEsparcerias do poder publico, em
sentidolato, com o setor privado assumirem um papel cada v&s mmportante para a
reducdo do tamanho do Estado, as legislacbes Bsaecdo terceiro setor ainda sao
lacunosas em muitos aspectos, ndo conseguindor ttadas nuances necessarias para
disciplina, controle e efetividade dessa parcer@asentido amplo do termo, entre o poder
publico e a sociedade civil.

De fato, notou-se que a Carta Magna nao apenasizautmmo incentiva essas
parcerias. Cabe, contudo, ao Poder Legislativordebeer uma base legal solida acerca do
terceiro setor para dirimir davidas e evitar conérsias doutrinarias.

Fez-se notdrio, ao longo da pesquisa, que forantemmgidas tentativas infrutiferas
com o viés de consolidar um Estatuto uniformizatbbomatéria e que o grande namero de leis
esparsas e de regimes juridicos distintos aplicadagrceiro setor no direito brasileiro ndo
colaboram para a normatizacao.

E relevante destacar que a grande variedade deaspem conjunto com suas varias
alteracdes oriundas da atividade legislativa, ptavgrande inseguranca juridica, e que o
momento € propicio para se falar, pelo menos, el econsolidacdo das varias normas que
envolvem esse campo do direito, o qual possui emddes distintas do Direito

Administrativo Classico.
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