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RESUMO: O exercicio dqus puniendiestatal deve ser exercido nos limites do interdase
manutencdo da paz social e da preservacao do b&ticgue tem como ponto de partida os
valores axioldgicos emanados da ConstituicAo Fedédicercada na metodologia de
pesquisa bibliografica, pautada em doutrinas joaislie em decisdes dos Tribunais Patrios, o
presente trabalho tem como objetivo geral idemtifio principio da insignificancia e sua
relacdo com qus puniendido Estado. Em determinadas situacdes, sob o asfmeotal a
conduta é tipica e ilicita e esta conclusao estéaiexa com a realidade material, cenario
tipico do principio da insignificancia. De iniciem-se o estudo do tipo legal e da tipicidade
para delimitar o campo de atuacdo do principiondanificancia. Na sequéncia, abordam-se
0s temas principios penais e principio da insigaifcia para compreender a extensdo do
conceito e sua aplicabilidade na ordem juridicaitiaa. Ao final, gjus puniendié o foco da
atencdo, para demonstrar a acdo do principio dgnifisancia na exclusédo da tipicidade
material da conduta.

PALAVRAS CHAVE : Insignificancia; Necessidadégs puniendi

ABSTRACT: The exercise of the state jus puniendi must lsFoesed within the limits of
the interest of maintaining social peace and pvasgrthe juridical good and having as a
starting point the axiological values emanatingrfrthe Federal Constitution. Based on the
methodology of bibliographic research, based oalldgctrines and decisions of the Courts,
the present work has as general objective to ifjetite principle of insignificance and its
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relation with the jus puniendi of the State. Intagr situations, the formal conduct is typical
and illicit, and this conclusion is disconnecteanfr material reality, a typical scenario of the
principle of insignificance. At the outset, one bastudy the legal and typical type to delimit
the field of action of the principle of insignificee. In the sequence, the subjects are
discussed penal principles and insignificance fplacto understand the extension of the
concept and its applicability in the Brazilian legader. In the end, jus puniendi is the focus
of attention, to demonstrate the action of theqpile of insignificance to the exclusion of the
material typicity of conduct.

KEY WORDS: Insignificance; Need; Jus puniendi.

INTRODUCAO

A simples ocorréncia de um crime nao impde a otoigadade de movimentacao da
maquina estatal em busca de uma retribuicdo dacawsado pela conduta incriminadora. A
gravidade da conduta, o bem juridico agredido,terésse da vitima em casos restritos, sao
alguns dos fatores inibidores da automética atudgatstado, no exercicio ¢les puniendi

Para este momento, guarda interesse o principies@mificancia e sua relacdo com
0 jus puniendido Estado, pois, em muitos casos concretos heavepéatica da conduta
tipificada penalmente e mesmo assim, ndo havesiqegsao para a seara penal, em face da

auséncia de qualquer risco juridico e social.

1 O TIPO LEGAL E A TIPICIDADE

Tipo, em sentiddato sensupode ser definido como um modelo abstrato, undenol
destinado a ser repetido por qualquer pessoa, lgugugempo e em inlmeras vezes. Para a
seara penal, a tipificacdo da conduta € o instrtoredbil & atuacdo estatal de forma concreta,
singular e especifica, delimitando as condutasrensevitadas para o bem e a paz social,
estabelecendo a fronteira para a intervencéo dalé&st

O Direito Penal tem em seu amago o principio daliggde e este farol conduz a
tipificacéo das condutas e aplicacdo da pena, ¢erpia serem percorridos naturalmente com
0 emprego do tipo legal. Nao podia ser diferendesenra penal toda conduta ilicita deve ser

tipificada.
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Como dultima fronteira do controle social, o DireiRenal tem no tipo legal o
instrumento de entrelacamento entre o bem jurititelado e a norma penal. Este papel
atribuido ao tipo legal permite a aplicabilidadeRiceito Penal de forma clara e precisa, em
prol da manutencdo da paz social. Os crimes sae®sgs pelo legislador pela técnica da
tipificacdo, com a formatacédo do fazer ou néo famedas vias das normas incriminadoras,
onde o preceito primario apresentara os elememauohposicdo do tipo legal, chamado de
“elementares do tipo legal”.

Em atencado aprincipionullum crimen sine legea vedacao de determinada conduta
e a sua cominacdo de pena deve, obrigatoriameaitr-se da lei, onde sera prescrita, de
forma clara e objetiva, a conduta (omissiva ou esima) reprimida e a sua pena abstrata,

surgindo o denominado tipo penal.

Com lastro no principio da reserva legal (art.X3¢XIX, da CF; art. 1°, do CP), o
tipo legal de delito engendra uma série de funcap$uncéo seletiva — indica os
comportamentos que sao protegidos pela norma pegualinteressam ao Direito
Penal; b) funcdo de garantia e de determinacda +edpeito ao cumprimento do
principio da legalidade dos delitos e das penasydbe materialmente, inclusive
guanto ao requisito da taxatividadex(scripta, lex previsa, lex estrictra e lex cgrta
c¢) fundamento da ilicitude (ilicitude tipificadauma acao atipica € licita); d) fungdo
indiciaria da ilicitude — é a tipicidaderatio cognoscendila ilicitude; f) delimitagédo
doiter criminis— assinala o inicio e fim do processo executiverioe; e g) fungédo
motivadora ou de determinagéo geral de condutahaiiada de atengdo” — diante
dos cidadéos, destaca-se que uma conduta encestralarada e proibida de modo
geral sob ameaca de pena (por isso ndo deve firaded, e, assim, procura motivar
ou determinar a todos no sentido de ndo ser pdatica

Em sentido estrito, o tipo penal consiste na de&orabstrata, na imagem, no modelo
da conduta (omissiva ou comissiva) proibida pelaaojuridica penal. Com efeito, somente
havera a consumacao do crime para as condutas eemdias num tipo de injusto do
Direito Penal.

Com a atenc¢do voltada a estruturacao juridica ideeciuiz Prado Regis defende o
conceito analitico de crime como o concurso de comaluta (agdo ou omissao), tipica, ilicita

e culpavel, a qual, em alguns casos, sdo agregada outros dados, tais como eventuais

1 PRADO, Luiz Regis.Tratado de direito penal brasileiro: vol Il: parte geral. S4o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 374.
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condigdes objetivas de punibilidade, para s6 efdén-se de imposicdo de pén®utros
juristas brasileiros tém a concepc¢ao analitica rdeecapenas como uma conduta tipica e
ilicita, com a exclusdo da culpabilidade da forrp@bado tipo legal e sua valoragdo como
pressuposto para a aplicacdo da pena.

E possivel uma tentativa de mediacdo entre asntesraloutrinarias, o conceito
analitico de crime resume-se a fato tipico e amdiico. Como a punibilidade é forca reinante
no Direito Penal, sem a qual este ramo do Dirdiim $e sustentaria, a punibilidade integra ao
fato punivel. Em suma, enquanto o crime conta cais dequisitos — fato tipico e
antijuridico, o fato punivel € composto de trésatofformal e materialmente tipico,
antijuridico e ameacado de pé&na

A respeito da estruturagdo analitica do crime,ave#t a atencdo para o fato tipico,
onde a tipicidade € um dos elementos integranteaoduta tipica, campo de incidéncia do
principio da insignificancia, com reflexo direto ayalicacdo ou nédo da pena.

Em uma simpldria visdo, na conceituacdo analitcaelito, tem-se a estruturacdo
do crime em fato tipico e antijuridico. Fato tipidesdobra-se em conduta, nexo causal,
resultado e tipicidade, ponto comum entre os duadidres patrios, elemento essencial para a
concepcéao de conduta tipica.

Em linhas singelas, conduta é a acdo ou omissaarmrpraticada com dolo ou com
culpa; nexo causal € liame ou vinculo entre a candw resultado, sendo este o efeito da
acao ou omissdo humana.

A tipicidade € o ajuste entre fato e norma, conulassncdo das duas realidades,
oportunidade em que as elementares da norma imeiioia abstrata sédo efetivamente
praticadas pelo agente. E a adequacdo de um fatetico & descricdo que dele se faz na lei
penal. Por imperativo do principio da legalidade,seia vertente doullum crimen sine lege

s6 os fatos tipificados na lei penal como delitodgm ser considerados comd tal

2 PRADO, Luiz Regis. Op. cit., 2014. p. 68.
3 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOME, Luiz FlaviDireito penal: fundamentos e limites do direito
penal. 3. ed. ref. e atual. S&o Paulo: Revista dos TalsR2012. p. 622.
4 CONDE, Francisco MunoZleoria geral do delito. Tradugdo d e Juarez Tavares e Luiz Régis Pradto Por
Alegre: Fabris, 198%.4 1.
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Com a tipicidade aquilo que era apenas uma previegal é efetivamente
consumado em um crime, pela acdo ou omissao humatesiracao legal vira realidade. Para
Miguel Real&, em sentido filoséfico e no contexto da teoria omslelos, a tipicidade opera
como elemento de mediagdo entre o nexo fato-valarselugcédo representada pela norma
juridica.

Em muitas situaces do cotidiano, a simples suldsuda norma ao fato pela via da
tipicidade pode trazer resultados divorciados @didade, criando um abismo entre fato e
norma. Com efeito, ha grande possibilidade da stapoazida ao caso concreto aumentar o
conflito alvo da pacificacdo pelas vias do Diréfenal.

Em situacbes pontuais, o legislador ja prevendas®rgdo a ser provocada pela
simples subsuncdo da norma ao fato pela via deidgue, cria mecanismos de ajustes a
serem considerados ao tempo da aplicacéo da p@na,acorre com as causas de diminuicéo
da pena. Um exemplo pratico é o homicidio praticads circunstancias descritas no Art.
121, § 1° do Coédigo Pefiabnde o agente sera responsabilizado criminalmeotenatar
alguém, entretanto, o didlogo entre a norma penat €ircunstancias do caso concreto
permitira a aplicagdo da pena até mesmo abaixoidionm legal.

Na perspectiva doutrinaria, a tipicidade penal rdpeaa tipicidade formal e a
tipicidade material. Com a tipicidade formal temassubsuncéo do fato a norma, prestigia a
conduta praticada pelo agente frente ao moldeabgirevisto na norma penal. Sob esta o6tica
h& o ajustamento entre conduta, nexo causal aitta@s normativo.

Por outro lado, a tipicidade material € concebumta dois juizos: a desaprovacéo da
conduta e a desaprovacao do resultado e, nos cdolesos mais um juizo, que é o da
imputacdo subjetiva. Para que se tipifique alguimesrem sentido material, é indispenséavel
que haja, pelo menos, um perigo concreto, realetivef de dano a um bem juridico

penalmente protegido. Somente se justifica a iateg@o estatal em termos de represséao penal

5 REALE, Miguel.O direito como experiéncia2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 206.
6 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 194@ddigo Penal. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-le#2848compilado.htm>. Acesso em: 25 de abr. 20AmR. “
121. Matar alguém: Pena - recluséo, de seis a vames. § 1° Se o agente comete o crime impelidoptivo
de relevante valor social ou moral, ou sob o domi® violenta emocao, logo em seguida a injustagracao
da vitima, o juiz pode reduzir a pena de um sextmderco. § 2{...]".
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se houver efetivo e concreto ataque a um interssalmente relevante, que represente, no
minimo, perigo concreto ao bem juridico tutefadém outras palavras, a conduta deve
sempre apresentar algum perigo real para o bedidariutelado pelo Direito Penal.

Rogério Grect) ao analisar a conduta de um motorista de autodngies durante
uma manobra imprudente, atinge a perna de um pegdeatisando-lhe um pequeno arranhao,
fornece um exemplo bastante transparente acerémpmu@tancia da analise da tipicidade

material quando da realizacdo do juizo de tipicdaas casos concretos:

Se analisarmos o fato, chegaremos a seguinte a@iocla conduta foi culposa;
houve um resultado; existe um nexo de causalidaitie @ conduta e o resultado; ha
tipicidade formal, pois existe um tipo penal pred@resse modelo abstrato de
conduta. Ingressando no estudo da tipicidade cbagte, concluiremos,

primeiramente, que a conduta praticada é antindrajahaja vista ndo ser ela
imposta ou fomentada pelo Estado. Contudo, quamdimaimos o estudo da

tipicidade material, verificaremos que, embora a&smointegridade fisica seja
importante a ponto de ser protegida pelo DireitnaPenem toda e qualquer lesédo
estara abrangida pelo tipo penal.

A analise dos fatos sob a otica da tipicidade nadteéio tem a pretensdo de desviar
o Direito Penal do seu caminho de tutor dos bendifws, apenas permite o seu ingresso nos
conflitos de efetiva agressdo ou ameaca ao bedigariutelado.

A realidade fatica ndo permite olhar a tipicidageras pelas lentes da tipicidade
formal, como a mera correspondéncia entre a coratutada real e o tipo legal de crime, a
multiplicidade de possibilidades do comportamenim&no ndo permite 0 engessamento da
tipicidade neste Unico exercicio ldgico-juridico.cénduta, para despertar interesse juridico
penal e ultrapassar as barreiras da tipicidade, @evegrimeiro momento, ajustar-se a um tipo

legal e depois, também ser materialmente lesivena juridicos.

2 PRINCIPIO PENAL

Os principios sao normas juridicas abstratas, cti;m ggau de generalidade e

conteudo subordinante para as demais normas, ttomdti-se em mandamento nuclear de

" BITENCOURT, Cezar Robertdratado de direito penal: parte geral. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
22.
8 GRECO, RogérioCurso de direito penal: parte geral (arts. 1. a 12@do CP).13. ed. rev., ampl. e atual. Rio
de Janeiro: Impetus, 2011. p. 159-160.
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um sistema, com a ponderacdo como instrumento delieacdo de possivel conflito
principiolégico. Celso Antdnio Bandeira de Méll@presenta a seguinte licio sobre
principios:

Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro edéicedele, disposicdo

fundamental que irradia sobre diferentes normagoonin-lhe o espirito e servindo
de critério para sua exata compreensdo e inteligéexatamente por definir a
I6gica e a racionalidade do sistema normativo, umIge confere a tonica e Ihe dar
sentido harménico. E o conhecimento dos principies preside a inteleccdo das
diferentes partes componentes de um todo unitéeoh@ por nome sistema juridico
positivo.

Para Luiz Regis Prad® os principios penais constituem o nicleo essemucia
matéria penal, alicercando o edificio conceitual ddito — suas categorias teoréticas -
limitando o poder punitivo do Estado, salvaguardares liberdades e os Direitos
Fundamentais do individuo, orientando a politigislativa criminal, oferecendo pautas de
interpretacdo e de aplicacdo da lei conforme a ttoigsio e as exigéncias préprias de um
Estado Democratico e Social de Direito. Em sinteseyem de fundamento e de limite a
responsabilidade penal.

Ao lado dos principios, as regras sdo normas gasdfechadas em padrao dnico,
com baixo grau de generalidade, suscetivel deagdicc direta ao fato, via subsuncdo e em
caso de conflitos, a solucdo ocorre pelos critédmsrarquico, cronolégico ou da
especialidade. A importancia da relacdo entre fpios e regras € destacada por Daniel

Sarmentdh:

Os principios sdo muito importantes, porque petaasticidade conferem maior
flexibilidade a Constituicdo, permitindo a ela gse adapte mais facilmente as
mudanc¢as que ocorrem na sociedade. Além dissoegtarem mais préximos dos
valores, eles ancoram a Constituicdo no solo étbindo-a para conteudos morais
substantivos. Por isso, seria inadmissivel uma cwmgBo baseada apenas em
normas regras. [...] Sem embargo, também seriavakiuma Constituicdo que se
fundasse apenas sobre principios, pois esta caregasistema uma dose inaceitavel
de incerteza e inseguranca, ja que a aplicacapritaspios opera-se de modo mais
fluido e imprevisivel do que a das regras. E inglisivel que, ao lado dos

9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de direito constitucional.19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
95.

10 PRADO, Luiz Regis. Op. cit, 2014. p. 160-161.

11 SARMENTO, DanielDireitos fundamentais e relagdes privadasRio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 87-
88.
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principios, existam regras na Constituicdo, para guabertura do sistema nao
destrua sua seguranca e estabilidade.

A atribuicdo de eficdcia normativa aos principianvassociada ao processo de
abertura do sistema juridico. Eles funcionam coomegdes axiologicas e teleoldgicas entre,
de um lado, o ordenamento juridico e o dado culayrde outro, a Constituicao e a legislacao
infraconstitucionaf. Dessa maneira, em termos praticos, o jurista desear as solugdes dos
embates juridicos em primeiro plano com a ment¢aglal aos principios norteadores do
imbroglio e interpretar e aplicar as regras emosiat com 0s valores principiolégicos
mentalizados. José Joaquim Gomes Candfillapresenta os critérios de distingdo entre

principios e regras:

a) Grau de abstracdo: os principios sdo normas gomgrau de abstracdo
relativamente elevado; de modo diverso, as regrassygem uma abstracdo
relativamente reduzida.

b) Grau de determinabilidade na aplicacdo do caswmreto: os principios, por
serem vagos e indeterminados, carecem de mediacdrsretizadoras (do
legislador? do juiz?), enquanto as regras sao usisede aplicacdo direta.

c) Carater de fundamentalidade no sistema dassfat@edireito: os principios sédo
normas de natureza ou com um papel fundamentaldemamento juridico devido a
sua posicdo hierarquica no sistema das fontesp(@cipios constitucionais) ou a
sua importancia estruturante dentro do sistemdigari(ex: principio do Estado de
Direito).

d) Proximidade da idéia de direito: os principi@ standardsjuridicamente
vinculantes radicados nas exigéncias de justica@BW®IN) ou na idéia de direito
(LARENZ); as regras podem ser normas vinculativas am conteldo meramente
funcional.

f) Natureza normogenética: os principios sdo furadm de regras, isto €, sdo
normas que estdo na base ou constitueati@de regras juridicas, desempenhando,
por isso, uma fungdo normogenética fundamentante.

O dinamismo dos principios permite a leitura doelr Penal conforme a atual
Constituicdo Federal e ndo o caminho inverso, prasdo-se os valores de dignidade da
pessoa humana, missao precipua do Estado Demoatétdireito.

3 PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

12 DIAS, Maria Berenice. Op.cit., 2013. p. 63.
13 CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito constitucional. Coimbra - Portugal: Almedina, 1999. p. 166-
167.
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O principio da insignificancia tem na sua essénclarocardo latinaninimus non
curat praetor(o pretor ndo cuida de minudéncias) e foi concebmdmalmente pelo sistema
juridico civel e sua importancia para a Orbita pendruto dos estudos do jurista Claus
Roxin'4,

Sob os primados do principio da insignificanci@rrelevante lesdo do bem juridico
protegido nao justifica a imposicdo de uma peneemido excluir-se a tipicidade da conduta
em caso de danos de pouca importancia ou quant®m infanamente a um bem juridico-
penal®.

A intervencdo minima estatal impede o imiscuir ertuagdes irrelevantes,
reservando a sua forca para os conflitos de impoig&estacada, todavia, ndo ha uma nitida
orientacao legal para os pressupostos de admidad®l da exclusdo da tipicidade pelas vias
da incidéncia dos valores axioldégicos emanadogidaipio da insignificAncia.

A vulnerabilidade legal é justificavel, afinal, aeé insignificante? A valoracdo da
insignificancia marcada pelo subjetivismo tras assgara a seguranca juridica, mas, ao
mesmo tempo, ndo se justifica a acdo estatal emacdies concretas onde ndo ha leséo
suficiente para o reconhecimento do injusto pehaiz Regis Prado faz a seguinte
observacats:

De qualquer modo, a restricdo tipica decorrenteaplicacdo do principio da
insignificancia ndo deve operar com total falta chiérios, “ou derivar de
interpretacdo meramente subjetiva do julgador, awasontrario ha de ser resultado
de uma andlise acurada do caso em exame, com e@me um ou mais valores —
v.g. minima ofensividade da conduta do agente, ureahpericulosidade social da
acdo, reduzidissimo grau de reprovabilidade do cotamento e inexpressividade
da lesdo juridica provocada’, e, em determinade®scdfurto/descaminho etc.)
valoracdo socioecondmica média existente em ceot@edade, tidos como
necessarios a determinacéo do conteudo insignifi@an

Em linhas gerais, segundo o Superior Tribunal dstighy o principio da

insignificancia propde que se excluam do ambitindieléncia do Direito Penal nas situacdes

14 BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., 2009. p. 222 “O principio da insignificancia foi cunhadolgpe
primeira vez por Claus Roxin, em 1964, que voltorepeti-lo em sua obra Politica Criminal y Sisteded
Derecho Penal, partindo do velho adagio latino m&nnon curat praetor”.
15 PRADO, Luiz RegisBem juridico-penal e constitui¢do.7. ed. rev. mod. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 102-103.
16 PRADO, Luiz Regis. Op. cit., 2014. p. 105-106.
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em que a ofensa concretamente perpetrada sejaude paportancia, ou seja, incapaz de
atingir materialmente e de modo intoleravel o barfdjco protegido. Entretanto, a aplicacéo
do mencionado postulado nédo é irrestrita, send@riimga, na analise do relevo material da
conduta, a presenca de certos vetores, tais cojmm ifgnima ofensividade da conduta do
agente, (b) a auséncia de periculosidade sociabgd, (c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a inexpvetsile da lesdo juridica provocatia

O legado do principio da insignificAncia pode secomtrado na rica gama de
decisdes dos Tribunais Patrios, onde é possivstrednalguns critérios jurisprudenciais para
a sua aplicabilidade fatica e juridica.

Algumas matérias ja sedimentadas no Superior Talbwle Justica: Incide o
principio da insignificAncia aos débitos tributdrique ndo ultrapassem o limite de R$
10.000,00 (dez mil reais), a teor do disposto no2dr da Lei n° 10.522/62 No crime de
contrabando, é imperioso afastar o principio damifcancia, na medida em que o bem
juridico tutelado ndo tem carater exclusivamentemanial, pois envolve a vontade estatal
de controlar a entrada de determinado produto @indar seguranca e da salde pubfica
possivel a aplicacdo do principio da insignifican@os delitos ambientais quando
demonstrada a infima ofensividade ao bem ambi¢uialadd®. Admite-se a incidéncia do
principio da insignificancia nos processos relaiacatos infracionais praticados por criancas
e adolescentés Em casos de reiteracdo da conduta delitiva, mcimio da insignificancia
nao tem aplicabilidade, salvo, excepcionalmentanda as instancias ordinarias entenderem
ser tal medida recomendavel diante das circunstimoincretas do cé&go

O principio da insignificancia baseia-se na nedesis de leséo juridica expressiva
para a incidéncia do Direito Penal, afastando igitipde do delito em certas hipéteses em
que, apesar de tipica a conduta, ausente o daidicgumente relevante. Sobre o tema, de

17 BRASIL. STJ. Sexta Turma. HC 351.309/RS. Relatdnistro Antonio Saldanha Palheiro. Julgado em
16/08/2016.
18 BRASIL. STJ. Terceira Secdo. REsp 1112748/TO.tReMinistro Felix Fischier. Julgado em 09.09.2009.
19 BRASIL. STJ. Quinta Turma. AgRg no REsp 1479836/R8lator Ministro Ribeiro Dantas. Julgado em
18.08.2016.
20 BRASIL. STJ. Quinta Turma. AgRg no AREsp 901.9@./Relator Ministro Reynaldo Soares Da Fonseca.
Julgado em 18/08/2016.
21 BRASIL. STJ. Sexta Turma. HC 357.845/SC. Relatamistro Nefi Cordeiro. Julgado em 16/08/2016.
22 BRASIL. STJ. Quinta Turma. HC 357.124/RJ. Relatimistro Ribeiro Dantas. Julgado em 16/08/2016.
ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS — N.27 VOL 2 — J UL/DEZ 2017
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA - MARINGA/ PR
www.actiorevista.com.br



REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

maneira meramente indicativa e ndo vinculante,riagmdéncia do Superior Tribunal de
Justica, dentre outros critérios, aponta o parénugtrdécima parte do salario minimo vigente
ao tempo da infragdo penal, para afericdo da netéa@la lesdo patrimonfdl

O caso concreto e suas nuances deve ser apre@at@s reservas inerentes a
seguranca juridica e a pacificacdo social, assiexiste uma regra rigida e formatada para a
incidéncia do principio da insignificancia.

O certo é que a sua aplicacdo deve restringir-secasos de minima ofensividade
juridica, ainda que alguns defendam a sua incidéean crimes como 0 roubo, como
lecionam Guilherme de Souza Nuéa Danielle Martins Cardo$o

Com todos os embargos necessarios, ndo se rewsgmifitante a ocorréncia de
crimes complexos, como no roubo, onde a agressasangeveste apenas do viés patrimonial,
em muitos casos, o0 revés da violéncia psicoldgitapassa as barreiras patrimoniais, com
imensuraveis efeitos danosos para a vida da vitifree parte do rol dos Direitos
Fundamentais, a inviolabilidade do direito a viddjberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade e as estes bens juridicos recaemearesees penais, admitindo-se o afastamento
da protecao estatal apenas nos limites extremtimsividade juridic.

A aplicacdo do principio ndo pode ser mais uma d&amdle impunidade, com
aplicacdo sem critérios, como nos caso de condei@sadas ou nos crimes complexos. O
caso concreto e suas circunstancias é que dewanaksado com a prudéncia necessaria e

excluir a tipicidade nos casos efetivamente recaoléesis.

22 BRASIL. STJ. Quinta Turma. HC 358.604/RS. Relatiamistro Ribeiro Dantas. Julgado em 09/08/2016.
24 NUCCI, Guilherme de Souz®rincipios constitucionais penais e processuais pan 4. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015. E-book. 7p. 1
25 CARDOSO, Danielle Martins. Roubo e insignificanpianal.In: Direito penal - reinterpretacdo a luz da
constituicdo: questdes polémicassao Paulo: Elsevier, 2009. p. 182. "Apo6s brevedestip delito de roubo,
dos bens juridicos tutelados, quando das sancdastigo, do principio da insignificancia e sua e@gido pelo
ordenamento juridico patrio, bem como sua compiisisibe com praticamente todos os delitos, quando a
conduta nem sequer tangencia o bem ou o interdgeto ale tutela, entendemos aberto o caminho para a
efetivacdo da principiologia constitucional, exgeegelos principios previstos na Carta de f 988esnpaneira
legalidade, individualizacéo, proporcionalidaddpabilidade, direito penal minimo. De nada adiantiiscurso
académico se, na pratica, ndo existe coragem eificipara a efetivacdo de valores humanistas radtzm
desde o século passado”.
26 NUCCI, Guilherme De Souza. Op. cit., 2015. p. 1T® nada resolve materializar uma pena privatiga d
liberdade de um ano de reclusdo, associada a nauliay autor de furto simples, quando se trata dsgae
primaria, sem antecedentes e nenhum relevo negativeua conduta social, tratando-se de coisaegpnessivo
valor”.
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Luiz Flavio Gome$ questiona, mas ficaria impune o autor do fato mheoido
como insignificante? O mesmo autor responde negaBwnte apresenta a seguinte
justificativa:

O fato insignificante ndo constitui um ilicito pgnenas € um ilicito. Deve recair
sobre seu autor todas as sancOes cabiveis: cimdenjzagdo), trabalhistas
(despedida do empregado, quando o caso), soc@isoéstacdo), administrativas
etc. O que nao se justifica é a aplicagdo do Direénal (em fatos absolutamente
destituidos de significado penal). Ndo podemoszatilum canhdo para matar um
passarinho!).

O direito penal ndo se deve ocupar de condutaspgo@uzam resultado, cujo
desvalor - por ndo importar em leséo significativaens juridicos relevantes - ndo represente,
por iISSO mesmo, prejuizo importante, seja ao titdla bem juridico tutelado, seja a
integridade da prépria ordem soéfaEm sintonia com esta premissa, o campo de atuhgio
principio da insignificancia € na exclusdo da tgade material, o fato insignificante &
formalmente tipico, em face do ajustamento a nopemaal abstratamente considerada.
Entretanto, na medida em que ndo ha uma lesadisagivia ao bem juridico tutelado, exclui-

se o fato da orbita juridica penal.

4 OJUSPUNIENDI ESTATAL

A pratica de uma conduta tipificada na seara peaokica em terrenos opostos o
Estado e o réu. Neste cenario, de um lado, o Est@aioo Direito subjetivo ao exercicio do
jus puniendie de outro lado, o réu, hipossuficiente da rela;@estinatario do ordenamento
juridico penal, munido do Direito subjetivo de defem prol de squs libertatis

Desde logo, percebe-se a auséncia de poder ilmgach as duas partes do embate
juridico e norteado pelos valores axiolégicos erdasalo Estado Democratico de Direito, o
incondicional apego aos Direitos Fundamentais eefi@l da balanca para satisfacdo dos

Direitos subjetivos conflitantes, oportunizandgages os mesmos Direitos, 6nus e bénus da

2T GOMES, Luiz Flavio.Principio da insignificancia e outras excludentes &l tipicidade. 2. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010. p. 32.
28 BRASIL. STF. Segunda Turma. HC 84412 / SP - Sado™Relator Ministro Celso de Mello. Julgamento:
19.10.2004. DJ 19.11.2004.
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persecucao criminal e neste ponto, o devido prodeggl € o caminho a ser trilhado em prol
da pacificacéo social.

Segundo Guilherme de Souza Nd&obd devido processo legal apresenta-se sob dois
importantes prismas. Para o Estado, cria-se uncespde garantias fundamentais para que
apure e constate a culpa de alguém, em relacaatiagode crime, passivel de aplicacdo de
sancdo. Enquanto para o réu oportuniza o Direitprdduzir sua defesa ao sabor dos seus
interesses, bem como assegura a atuagao do Jidiciparcial e independente.

O controle social é exercido por varios setoresnaca familia, a semente da
sociedad®, a religido, as sociedades civis e todas atuamasbhatuta do Estado e este
somente € conclamado a atuar, especificamenteana penal, quando a conduta agride de
forma relevante o bem juridico tutelado. Segundm€Roxif, o Direito Penal deve garantir
uma convivéncia pacifica e livre na sociedade. tgioa a licdo de Antonio Garcia-Pablos
de Moling?

O controle social formalizado tem condi¢cdes de nbaie todos os implicados no
conflito criminal de forma objetiva e desapaixonadetancia o infrator da sua
vitima, estruturando seus ambitos de atuacao, p&psis e expectativas, articula
opcles realistas em funcdo do tipo de conflito epdsicdo do agente, com
independéncia do seu poder social, protegendo sineluo mais débil; e abre
possibilidade efetiva de solugio do conflito pregendo as a¢bes que cada um pode
praticar.

29 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., 2015. E-book.
30 LIMA, Alceu Amoroso.A familia no mundo moderna Rio de janeiro: Agir, 1960. p. 26. Apud OLIVEIRA,
José Sebastiao deundamentos constitucionais do direito de familiaSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.
p. 20. “A familia ndo € um fruto da sociedade. $emente da sociedade. [...] H&, pois uma suboingipbal
da sociedade inteira e de todos os grupos e memsbroponentes a familia, por ser o grupo fundameatal
grupo inicial, o grupo medida de todos os grupasdoE os demais grupos sociais — a escola, a empresa
econOmica, a nacdo e o Estado, a comunidade inienad, a prépria igreja [...], todos dependem alaifia,
pois é esta que |Ihes fornece o elemento sem ;gnalm deles existiria: 0 homem?”.
31 ROXIN, Claus.La evolucién de la politica criminal, el derecho peal y el proceso penalTraducéo de
RIVERO, Carmen GOmes; CANTIZANO, Maria del Carmear@a. Valéncia — Espanha: Tirant Lo Blanch,
2000. p. 59. “Si se parte de que el Derecho pesta darantizar una convivencia pacifica y libréassociedad,
algo que no puede cuestionarse con seriedad, deisgede la pena determinan el camino con el qeeleu
conseguirse esa meta: mediante la influencia delglcuente individual (prevencién especial) o sdbdos los
miembros de la comunidad (prevencién general), pnain, mediante ambos a la vez”.
32 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de; GOME, Luiz FlaviOp. cit., 2012. p.225.
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Neste ponto cabe frisar, 0 interesse penal € raderapenas para aquelas condutas
dotadas de riscos para os fins do ordenamentoidgarjgenal, como leciona Luiz Regis
Pradg?:

A funcédo primordial desse ramo da ordem juridicdicea na protecdo de bens
juridico-penais — bens do Direito — essenciaisnaividuo e a comunidade. Nessa
missdo, nao intervém de modo exclusivo, mas sim cemunto com outras
instituicbes sociais e estatais. Entretanto, o guearacteriza especialmente € a
forma como leva a cabo sua fungéo de bens juridsoisetudo diante das infracBes
penais mais graves.

A atuacdo do estado no controle social é a faceesspa dojus puniendi o
monopdlio estatal compreende a elaboragcdo das egueraais, estruturando o denominado
Direito objetivo, também conhecido comes poenale neste momento, o Direito do Estado
restringe-se a faculdade de editar as normas penaicacao do fruto legislativo; e ao final
da persecucado criminal, a execucdo da sentencamatddia, sempre atenta aos primados
emanados do devido processo legal, salvaguardda® Pieeitos Fundamentais.

Fernando da Costa Tourinho FifA@apresenta a seguinte definicagukepuniendi

O jus puniendi pertence, pois, ao Estado como uma das expressides
caracteristicas de sua soberania. Observe-se,domprmue ojus puniendiexistein
abstracto e in concreto. Com efeito. Quando o Estado, por meio do Poder
Legislativo, elabora as leis penais, cominando &mcaqueles que vierem a
transgredir o mandamento proibitivo que se contémarma penal, surge para ele o
jus puniendinum plano abstrato e, para o particular, surgewerdde abster-se de
realizar a conduta punivel. Todavia, no instanteger® alguém realiza a conduta
proibida pela norma penal, aqugles puniendidesce do plano abstrato para o
concreto, pois, ja agora, o Estado tem o devenftiegir a pena ao autor da conduta
proibida. Surge, assim, com a pratica da infracéoap a ‘pretensdo punitiva’.
Desse modo, o Estado pode exigir que o interessauo da conduta punivel em
conservar a sua liberdade se subordine ao selg quae restringir qus libertatis
com a inflicdo da pena.

Em linhas mais restritivas, em sentido subjetjus,puniendidiz respeito ao direito
de punir do Estado (principio da soberania), cpoedente a sua exclusiva faculdade de

impor sancédo criminal diante da pratica do dé&lito

33 PRADO, Luiz Regis.Tratado de direito penal brasileiro: vol I: parte geral. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. p. 62-63.
34 TOURINHO FILHO, Fernando da Cosfarocesso penal20. ed. rev. mod. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
p.13.
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A Constituicdo Federal de 1988 apresenta uma ganpairacipios limitadores djois
puniendi e esta constitucionalizacdo é vital para sustemtgerfil juridico-constitucional
adotado pelo Brasil, ou seja, Estado DemocraticDideito. Sob este prisma, impenséavel a
convivéncia contemporanea sob as regras da “Ldiatli&o”, ja se foi o tempo do “olho por
olho” ou “dente por dente”, especialmente pela ssidade da leitura do ordenamento

juridico penal sob as lentes da dignidade da pdssoana.

O Constitucionalismo dos nossos dias, bem assimocanordem internacional
caminham no sentido de valorizacdo e quase prenial@os Direitos Fundamentais,
centrando suas preocupacdes e atencdes na coedigidignidade do ser humano
erigido como valor em si, ao lado disso e por ieesmo, ganha relevo a acentuacgéo
de identificar a presenca da funcdo social em usiveada vez maior das rela¢des
sociais, cada vez menos tais coisas existem eewsmtpara si, porque, inegavel &
gue todas elas, de alguma forma e em algum griéetera em outro¥.

Na relacédo e leitura da soberaruie, puniendie jus libertatistem como marco inicial
a Constituicdo Federal, qualquer pensamento adveossivelmente negara os valores
axiolégicos da dignidade da pessoa humana. Penés @& desumanas extrapolam o poder
punitivo estatal, mas, ao mesmo tempo, a impunjddeleerta forma, acaba estimulando a
banalizacdo da violéncia, em flagrante excessxedrieio dous libertatis.

E preciso promover ac¢ées para o equilibrio soaiplopria Constituicio Federal n&o
permite as penas cruéis e desumanas, na redacgudrt. 5°, inciso XLV’ e apresenta
uma gama de principios norteadores da seara peascendo a lembranca os principios da
legalidade, do juiz natural, da individualizacdo mena, da presuncdo da inocéncia, da

intervencdo minima, da irretroatividade da lei pena

35 PRADO, Luiz Regis. Op. cit, 2014. p. 63.
36 JUCA, Francisco Pedro; ISHIKAWA, Lauro. A constitonalizacéo do Direito: uma funcdo social do direi
In; ; (Org.)A constitucionalizacdo do Direito: seus reflexos e acesso a justicaBirigui:
Boreal, 2015. p. 91.
87 BRASIL. Constituicido da Repulblica Federativa do Brasil de 988 Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm>. Acesso em 21 de jan. 2017. “Af.
Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo ddgger natureza, garantindo-se aos brasileiros & ao
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidamalickito a vida, a liberdade, a igualdade, & sega e a
propriedade, nos termos seguintes: [...]; XLVIh&o havera penas: a) de morte, salvo em caso deague
declarada, nos termos do art. 84, XIX; b) de carp&pétuo; c) de trabalhos forcados; d) de barioe)
cruéis; [...]".
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A relacao entre o principio da insignificancia gu® puniendido Estado situa-se no
campo da tipicidade, apesar do siléncio a respdgtomatéria no ordenamento juridico
brasileiro, a sua admissibilidade foi construidesadidificada nas licdes doutrinarias e
aplicacdes reiteradas pelos Tribunais Patrios.

Olhar um determinado fato somente sob o aspectoafoé um risco para o papel
juridico exercido pelo Direito Penal, em determamdituacdes, a conduta amolda-se as
elementares do ilicito penal e apresenta-se copieaté antijuridica, mas, insuficiente para
atingir a incolumidade do bem juridico.

No exemplo do furto de um par de chinelos, corasafurtivaavaliada em maodicos
R$ 10,00, a conduta ajusta-se ao tipo legal estaonpa Art. 155, do Cédigo Penal e foi
praticada a titulo de dolo. Sob o prisma da tipide&l formal irrepreensivel o enquadramento
da conduta, neste caso, o0 principio da insignifigArpermite ao magistrado, atento as
circunstancias do caso concreto, excluir a suaidi@de, em face da inexpressividade da
agressao ao bem juridico patriménio.

N&o faz sentido o Estado mostrar o peso da maosti&juiz em uma sentenca
condenatdria divorciada da realidade fatica, ceztdmma pena tera a marca indesejavel da
iniquidade, em face da auséncia de justa causaapasposta Estatal. No entanto, é preciso
atencdo as circunstancias do caso concreto, par@amgsformar o principio da insignificancia
em mais um estimulo a reiteracdo das condutasadicDiscricionariedade, razoabilidade,
equilibrio e bom senso séo elementos essenciaplitacdo do principio da insignificancia e
delimitar o campo de atuacdo do Direito Penal, iatbgo entre a realidade fatica e a ordem

juridica.

CONCLUSAO

Na seara penal, a protecdo ao bem juridico é extEda pelo tipo legal, corolario

do principio da legalidade, aonde vem descritoratasshente o fato ilicito e cominado a

7

sancdo penal aplicavel ao agente infrator. De sewot a tipicidade € a subsunc¢do ou
adequacédo do fato ao modelo previsto no tipo lé&gam predicado, um atributo da ag&o, que
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o considera tipica (juizo de tipicidade positiva) atipica (juizo de tipicidade negati¥d)
Como se V€, a tipicidade é a valoracao juridiccapela conduta e constatado o juizo de
tipicidade positivo, conclui-se pelo reconhecimeddato tipico.

Com a incidéncia do principio da insignificanciayoaduta € ilicita, ante a existéncia
de um preceito primario com a descricdo das elarenincriminadoras, a culpabilidade do
agente ndo chega a ser perquirida, em face daséxctla tipicidade da conduta.

A minima ofensividade da conduta do agente, a aisée periculosidade social da
acao, o reduzidissimo grau de reprovabilidade dopootamento e a inexpressividade da
leséo juridica provocada, reunidos em unico cerdglituoso culminam com a excluséo do
interesse penal devido a auséncia da tipicidaderraiatelemento constitutivo do fato tipico.

A atuacdo estatal ndo € automatica na ocorréncta cdadutas tidas como
incriminadoras, o Direito Penal € a Ultima barrale protecdo dos bens juridicos e sua
movimentacao € justificavel apenas nos casos deafeecessidade. A bilateralidade jde
puniendido Estado e a preservacaoddatus libertatisdo individuo norteada pelo principio
da insignificancia imp0e a acéo estatal nos limit@gprotecdo do bem juridico, quando néo
haja alternativa juridica aplicavel ao caso e Um&sposta plausivel é olhar os fatos sob a

Otica do Direito Penal.
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