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RESUMO: O presente trabalho tem o intuito de apresentaunadg consideragbes acerca da
efetividade do regime democratico brasileiro de@d@@om os dispositivos da Constituicdo Federal
de 1988, levando em conta a funcdo social do dieib papel do Estado perante as promessas
constitucionais. Fica-se evidente que o numereidefio implica na concretizacdo dos direitos.

PALAVRAS-CHAVE: Estado — Democracia — Sociedade.

ABSTRACT: The present paper intends to present some consaeyabout the effectiveness of
the brazilian democratic regime in accordance whin provisions of the Federal Constitution of
1988, taking into account the social function ofvland the role of the State in the face of
constitutional promises. It is clear that the numdddaws does not imply the realization of rights.
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INTRODUCAO
N&o séo raras as situacdes nas quais se discuité gueapel do Estadaliante das
demandas sociais cada vez mais exigentes. Mesnsnipds uma série de fung¢des que

! Advogado (OAB/RS 83.859). Possui graduagéo emdZiérluridicas e Sociais pela Pontificia Univedsda
Catoélica do Rio Grande do Sul (2009), MBA em Busikaw pela Fundacgéo Getulio Vargas (2011) e Pés-
MBA em Negociacéo, também pela FGV. Mestre em Rirgela Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos - 2015). Atualmente cursa especializagadroit Comparé et Européen des Contrats et de la
Consommation (UFRGS/Savoie Mont Blanc). Membro deniSsao de Selecéo e Inscricdo da OAB/RS.
Colunista e Editor da Midia Lécus. Autor dos lividdanual de Direito Desportivo” (EDIPRO, 2014),
“Bacamarte” (Giostri, 2016) e coautor da obra “Bosiuridico no Brasil: 190 anos de histéria e desaf
(OABRS, 2017). Contato: cesar.cavazzola@gmail.d@onto Alegre (RS), Brasil.
# Segundo Antenor Nascentes: “ESTADO — Dodgity esp. estado, do itatq fr. état” In: NASCENTES,
Antenor.Dicionario etimolégico da lingua portuguésaRio de Janeiro, 1955. p. 194. Segundo o eminente
filblogo e escritor portugués Candido de Figueirealetimologia da palavra representa: “Situacaaante sér,
de uma pess6a ou coisa. Disposi¢do, em que estpassda ou coisa. Condi¢do. Posicéo social. Nacao,
politicamente organizada, e dirigida por leis pra@grConjunto dos poderes politicos de uma nacéeéi@o.
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variam ao longo da historia, é possivel notar quevé um fortalecimento, sobretudo com

os eventos do século XX, como as Grandes Guewmasnais crises politicas e econémicas.
A medida que é chamado, suas funcdes vdo expandingiee, consequentemente, amplia
seus poderes. Como se isso ndo bastasse, a doastiederal Brasileira aponta uma série
de direitos sem que sequer se tenha ciéncia de quem saoposisaseis pelasbrigacoes
correspondentes.

Por isso, 0 que se tem visto é o fortaleciment&stado, que descobriu o Direito
para sufocar o individuo perante a sociedade. @mefms professores Lenio Streck e José
Luiz Bolzan afirmam: “Percebe-se que o grau zerintirvencado € ideal nunca alcancado,
pois sempre houve politicas estatais de alguny tips>

Ao longo deste trabalho serdo feitas algumas cerspdes acerca da efetividade
do regime democratico dentro de um mundo de prasessuitas das quais ainda néo
vislumbram o horizonte no qual reside de fato acsunretizacao.

Consideracdes acerca da efetividade do regime demaiico brasileiro

— O senhor acredita nisso? perguntou Jodo Nogueira.

— Em qué?

— Elei¢des, deputados, senadores.

Retrai-me, indeciso, porque ndo tenho ideias seganaspeito dessas coisas.

— A gente se acostuma com o que Vé. E eu, desdregertendo, vejo eleitores e
urnas. As vezes suprimem os eleitores e as urrmasarm livros. Mas € bom um cidaddo
pensar que tem influéncia no governo, embora néhaenenhuma. La na fazenda o
trabalhador mais desgracado esta convencido de geedeixar a peroba, 0 servico

emperra. Eu cultivo a ilusdo. E todos se interes$éBraciliano Ramos)

Ostentacéo, magnificéncia. Registo. Inventario.rBsmtacao, em Cortes, de alguma classe sociahtigm
regime:clero, nobreza e povo eram os trés Estados do RBies. Estatura ordinaria de um homem. * Prov.
trasm. A ceremdnia funebre, chamada officio derdefis Estadinteressanteestado da mulher gravida. Tomar
estado ou mudar de estado, casar-se. Pl. Terpaises, sujeitos & mesma autoridade ou jurisdi¢Baolat.
statug” (sic) (FIGUEIREDO, Candido déNovo Diccionario da Lingua Portuguesalisboa, 1913. p. 804-805)
¥ STRECK, L. L., MORAIS, J. L. BCiéncia Politica e Teoria Geral do EstadoPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000. p. 58-59.
* RAMOS, GracilianoS&o Bernardo.82. ed. Rio de Janeiro: Editora Record, 20057p. 7
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O Direito é uma Iutd.E ndo ha sendo assim outra forma de o ser: quamdo

vizinho se sente perturbado com o barulho de ogmando um agricultor vé suas terras
serem invadidas; quando alguém se vé em apert@sngdio de um contrato assinado.

O fim do direito é a paz, o meio de que se serva pansegui-lo é a luta. Enquanto
o direito estiver sujeito as ameacas da injusti@isso perdurara enquanto o mundo for
mundo-, ele ndo podera prescindir da luta. A vidaddleito é a luta: luta dos povos, dos
governos, das classes sociais, dos individuos. sTadodireitos da humanidade foram
conquistados pela luta; seus principios mais inaptes tiveram de enfrentar os ataques
daqueles a que eles se opunham; todo e qualqegiodseja o direito de um povo, seja o
direito do individuo, s6 se afirma por uma dispuoiaterrupta para a aluta. O direito ndo é
uma simples ideia, € uma forga viva. Por isso icasustenta numa das maos a balanca
com gue pesa o direito, enquanto na outra segaespada por meio da qual o defende. A
espada sem a balanca é a forca bruta, a balanca sspada, a impoténcia do direito. Uma
completa a outra, e o verdadeiro estado de disgitpode existir quando a justica sabe
brandir a espada com a mesma habilidade com quipuiea balanc.

A funcéo social do direito pode estar relacionanl@aspecto da orientacao social e
na resolucdo de conflitbsHa necessidade de haver direito sem que hajéto8r® direito,
em Ultima instancia, é sempre decisdo de conftimiteresse$Se inexistissem conflitos

na sociedadeo direito seria de todo descartafdPara Calmon de Passos,

® Para o professor Darci Guimarées Ribeiro: “A éxista de conflitos dentro de uma sociedade é agoa,
pois existindo necessidades ilimitadas e bensddog sua aparigdo € inevitavel, salvo se puderimdar as
necessidades dos homens ou ampliarmos os beredasjtdo contréario o conflito € um produto natdeal
evolugdo da sociedade. Pois, 0 que ndo é naturakaedavel é a permanéncia do conflito dentro diedade e
ndo sua apari¢éo. Todo conflito dentro de uma dadie tem seu aspecto positivo e negativo. O positiyue
dinamiza a sociedade e a faz evoluir, enquantotivegse concretiza no fato de provocar tensdo arger
inseguranca entre seus membros, podendo gerarituagé® violenta no momento de sua composi¢édo.”
RIBEIRO, Darci Guimardae®a Tutela Jurisdicional as Formas de TutelaPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 27.
® JHERING, Rudolf vonA luta pelo Direito. S&o Paulo: Martin Claret, 2003. p. 27.
" Para leitura: JHERING, Rudolf voA. Evolucéo do Direito. Lisboa: Antiga Casa Bertrand - JOSE BASTOS
& C.a - Editores, 1963. p. 290-293.
8 CALMON DE PASSOS, J. Direito, Poder, Processo e JusticaRio de Janeiro: Forense, 1999. p. 27-39.
° “Portanto, nem o sangue nem o idioma fazem o Bstadional; pelo contrario, é o Estado nacionahgue
nivela as diferengas originarias de globulo verm&tsom articulado. E sempre aconteceu assim. Beazas,
para ndo dizer nunca, terd o Estado coincidido wom identidade prévia de sangue ou idioma. [..rftdé&o
tempo que isto consta, e € muito estranha a ohatneom que, entretanto, se persiste em dar anzéiciade
como fundamentos o sangue e o idioma. Nisso eutarja ingratiddo como incongruéncia. Porque occ&an
deve sua Franca atual, e 0 espanhol sua atuallligspaam principio X, cujo impulso consistiu praaente em
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Pressuposto necesséario do Direito € o conflito.xistissem conflitos na

convivéncia social e o Direito seria descartavel. A escassez dos bens, a interdependéncia
dos homens, a indeterminagcdo dos desejos e su@alnfidade sdo fatores que se casam
para determinar ocorram permanentemente confl@osonvivéncia social, cuja solugéo se
faz necesséaria, em nome da prépria sobrevivénttia*

Conflito implica colisdo ou confronto de vontadé&&m disso, pode-se dizer que
viver € experimentar necessidades, que podem rger uan estado de caréncia quanto a de
falta de algd’ que impulsiona os seres vivos na direcdo do bemazcde elimina-1a3

Assim, frisa-se que, no mundo dos desejos, cadamaéo seu proprio limité.E ainda,

[..] o Direito €& produzido pelos homens, inexidtn um Direito
previamente dado por forcas externas ou circunistiintelutaveis que aos
homens se imponham, apenas Ihes cumprindo idenk#ge submeterem-
se ao seu império. Esta producdo do Direito seodi@lmente, sempre
como resultado do efetivo confronto e cooperacd® algentes sociais
(individuos, grupos, instituicbes), mediante o pe3D politico
institucionalizado. O Direito posto, por consegajntraduz, sempre e
necessariamente, o resultado desse confronto & casgeracab.

superar a estreita comunidade de sangue e de ididersorte que a Franca e a Espanha consistirigambo
contrario do que as tornou possiveis.” GASSET, @rsgga yA Rebelido das MassasTradugdo de Herrera
Filho. Edicdo eletrdnica: Ed. Ridendo Castigat Mo 256.
19“Repito uma vez mais: a realidade que chamamasiBstio é a espontanea convivéncia de homens que a
consanguinidade uniu. O Estado comeca quando g@abconviver a grupos nativamente separados. Esta
obrigacao néo é desnuda violéncia, mas que supgragasso incitativo, uma tarefa comum que se s
grupos dispersos. Antes que nada é o Estado pdgaten fazer e programa de colaboracdo. Chama-se as
pessoas para que juntas facam algo. O Estadoc@msénguinidade, nem unidade linguistica, nem deida
territorial, nem contiguidade de habitagio. Ndadarmaterial, inerte, dado e limitado. E um pur@mdiismo -
a vontade do fazer algo em comum -, e mercé aigdeia estatal ndo esta por nenhum termo fisi8p"(7
GASSET, José Ortega A Rebelido das Massaslraducao de Herrera Filho. Edi¢&o eletrénica:Fdendo
Castigat Mores. p. 251.
1 CALMON DE PASSOS, J. Direito, Poder, Processo e Justi¢aRio de Janeiro: Forense, 1999. p. 38-39.
1240 ‘modo consumista’ requer que a satisfacio peeser, deva ser, seja de qualquer forma instamtane
enquanto o valor exclusivo, a Unica ‘utilidade’sdibjetos é a sua capacidade de proporcionaraggtsfUma
vez interrompida a satisfacdo (em funcao do desghst objetos, de sua familiaridade excessiva & wazl
mais mondtona ou porque substitutos manos fanslian@o-testados, e assim mais estimulantes, estejam
disponiveis), ndo ha motivo para entulhar a casaasse®bjetos indteis.” BAUMAN, Zygmuntidentidade:
entrevista a Benedetto VecchiTraducéo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Jan&ahar, 2005. p. 70. E
ainda: “Animais ou humanos, parceiros ou de estimag¢sera que importa? Todos eles estao aqui pEinm
motivo: satisfazer (pelo menos é para isso querdanaos). Se ndo o fizerem, ndo tém finalidade adgem
portanto nenhuma razo para estarem aqui.” BAUMAM)Munt.Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi
Traducgdo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de Jangabar, 2005. p. 71.
13 CALMON DE PASSOS, J. Direito, Poder, Processo e Justi¢aRio de Janeiro: Forense, 1999. p. 29.
14 CALMON DE PASSOS, J. Direito, Poder, Processo e JusticaRio de Janeiro: Forense, 1999. p. 38.
S CALMON DE PASSOS, J. Direito, Poder, Processo e JusticaRio de Janeiro: Forense, 1999. p. 81.
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Nesse sentido, sem a conducao da efetividade datodipelo Poder Executivo, o

Direito s6 existe apds uma senteficAqui, justifica-se a ideia de que s6 ha Direit@aés
do devido processo ledal® O que ocorre, infelizmente, é que ha indiretamente
estimulo ao litigio, pois ndo h& outra forma de ser

De fato, poderia fazer melhor uso do Direito pana gossa atender as demandas
das pessoas, das comunidades, de situacfes eszec(liomo afirma Paolo Grossi, o
“hombre de la calletem uma desconfianca em relacdo ao Direito pars@ada sua
conviccdo de que o direito ndo é sindnimo de jaséalgo que se identifica com a'féi.

O Estado mostra, nesse sentido, que, através datiQDméo, da suporte a
populacdo numa amostra imensa acerca de seussliedgncados. Contudtei ndo é

sinénimo dedireito, ideia que comecou a ser construida a partiddde Modern®’ e foi

16«A relacdo entre o processo de producéo do Dieetadireito produzido, seja como enunciado, sejaoc
decisao (dizer o Direito e aplicar o Direito) nadeécarater instrumental, meio-fim, sim de natusezzstancial,
integrativa. O Direito é o que dele faz o procedsgua producdo. Isto nos adverte que nunca &atim
pronto, preestabelecido ou pré-produzido, cujacagio € possivel, mediante simples utilizagdo tlrmdsadas
técnicas e instrumentos, com segura previsdo degguéncias. O Direito, em verdade, é produzidaa ato
de sua producao, caracteriza-se com sua aplicag@mente € enquanto esta sendo produzido ou aplicad
CALMON DE PASSOS, J. Direito, Poder, Processo e Justi¢caRio de Janeiro: Forense, 1999. p. 68.
17«Se o Direito é apenas depois de produzideroaluzirtem carater integrativo, antes que instrumentat ese
tdo essencial quanto o préprio dizer o Direitosppie o produto é, aqui, indissociavel do procdssaroducao,
que sobre ele influi em termos de result@d@roduto também é processo, um permanente fazecarum
definitivamente feitoO processo, no ambito do juridico, ndo é, postaalgo que opera como simples meio,
instrumento, sim um elemento que integra o prégeiodo Direito. A relagcéo entre o chamado direitbemal e
0 processo ndo é uma relagéeio/fim instrumental, como se tem proclamado com tarfesénultimamente,
por for¢ca do pressagio de seus arautos, sim umgéeintegrativa, organica, substancial.” CALMON DE
PASSOS, J. Direito, Poder, Processo e Justi¢caRio de Janeiro: Forense, 1999. p. 68. Para melhor
entendimento, consultar entre as paginas 67-80.
18 0 processo medieva erandliciunt para a modernidade ppocessusO primeiro representava um dialogo
persuasivo, cuja finalidade era formar opinido rsenso, enquanto o segundo € um legado da l6gictficia e
matematica que comecava a se estabelecer. VerRBCAlicola.Jurisdicdo e processoOrganizagéo e
revisdo técnica de Carlos Alberto Alvaro de OligeRio de Janeiro: Forense, 2008. p. 46.
9 GROSSI, Paolaviitologia juridica de la modernidad. Madrid: Trotta, 2003. p. 21. Para maior compreensao
do assunto, ler o capitulo | (“?Justicia como ldgyocomo justicia? Anotaciones de um historiackdr d
Derecho”, p. 21-38.
2“0 (nico legislador é o soberano em todos os Bstagkja este um homem, como numa monarquia, ou uma
assembleia, como numa democracia ou numa aristac@degislador é aquele que faz a lei. S6 o Estad
prescreve e ordena a observancia das regras &@aommos leis, entdo o Estado é o Unico legisl&ifistado
s6 é uma pessoa, com capacidade para fazer segaforgpor meio do representante - isto é, o sotwerO
soberano é, portanto, o Unico legislador. Dali, u#ng pode revogar uma lei ja feita a ndo ser o aobepois
uma lei s6 pode ser revogada por outra lei, québ@m cumprimento da anterior.” HOBBES, Thoniasiata.
Tradugéo de Alex Marins. Séo Paulo: Editora Mattiaret, 2003. p. 197-198. Para melhor compreens&uals
ideias, recomenda-se a leitura do capitulo XXVI (&&peito das leis civis”), p. 196-213.
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solidificada com @&Revolucdo Francedd diferentemente do que acontecialdede Média

cujas fontes de direito eram descentralizadas @asinle uma série de ordenamentos, como
o das guildas, dos feudos, das sociedades conse€Cmiforme Paolo Grossi, a Idade Média
e a ldade Moderna, mesmo sendo ligadas cronologim@n apresentam uma efetiva
descontinuidad& E ainda, afirma que, no universo medieval, “elgyqublitico no pretende
controlar todos los ambitos de la sociedad; sectaniaa por una substancial indiferencia
hacia las zonas de la sociedad — amplias e incmsplisimas — que no interfieren
directamente con el gobierno de la cosa puffita.

E preciso enfatizar que ao estimularmos os litigii& se deteriorando as bases de
solidariedade da sociedade, com um Poder Executiede, com o Poder Legislativo
fazendo crer que trabalha de acordo com o numekeisique cria e com o Poder Judiciario
— com seu trabalho gravemente afetado pela qudstidke processos — meramente
reproduzindo essas |&fs

E dificil precisar como o Direito ira atuar sobae mudancas que tém
acontecido, ndo s6 na sociedade, mas no conjulstondttuicdes que compde o regime
democratico. As leis ndo deixam de seguir no mesomgo, evitando o costume e

sobrevalorizando o que esta eséfitoem desfavor, consequentemente, da oralidade.

2L«E| poder politico, que en el transcurso de ladEN®derna se fue convirtiendo cada vez méas en &stac
decir, en una entidad totalizadora tendente a alanttodas las manifestaciones de lo social -, mast
creciente interés por el Derecho y, con extremiaéag o reconocié como un pilar precioso de sunmais
estructura. Un interés que se incrementd tan ceraditemente que, a finales del siglo XVIII, trabéra
desmentido decisivamente las actitudes multiseesilgue se habian conservado hasta la clausulantigé
Régimen, logré conseguir el pleno monopolio detsedision juridica.” GROSSI, Paolba Primera Leccion
de Derecho.Tradug&o de Clara Alvarez Alonso. Madrid, Barcatdvarcial Pons, Ediciones Juridicas y
Sociales, S. A., 2006. p. 18-19.
22 GROSSI, PaolaVitologia juridica de la modernidad. Madrid: Trotta, 2003. p. 23.
23 GROSSI, PaoldVitologia juridica de la modernidad. Madrid: Trotta, 2003. p. 24.
4 Na opinido de Ovidio Baptista: “Certamente a @i dos juristas e seu confinamento no ‘munddipai
foram determinados por interesses politicos e en@®® da maior relevancia. Nao se pode, por isstepder a
superacao do paradigma racionalista sem que as asiauturas politicas e econdmicas também miniendn
se transformem. A alienac&o dos juristas, a cridgdonundo juridico’ — lugar encantado em que plederéo
construir seus teoremas sem importunar p mundalseseus gestores — impds-lhes uma condi¢éo aimgul
radicada na absoluta separacéo entre ‘fato’ eitdireSILVA, Ovidio A. Baptista daProcesso e Ideologia: o
Paradigma Racionalista.Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 301-302.
> Em contraponto, Paolo Grossi afirma que, no momanial, o direito da globalizacéo evita a textisdie:
“Demonstra-se evidente a comparacao-oposicdo cararoportamentos globalizadores: nestes, ndo existe
nenhum espasmo textual, melhor, o direito se djgéraqui por uma acentuada oralidade. Evita-sdedes
momento do seu aparecimento, o objetivo primeirdidgto estatal: a rigidez.” E ainda: “Falando do
formalismo, considera-se a flexibilidade uma viguth regra juridica aqui tratada, ou seja, a spactdade de
ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS — N.28 VOL 1 - JAN./JUN. 2018
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA - MARINGA / PR
www.actiorevista.com.br



M

CIEZIO—2

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

Quien se reconoce en la democracia deberia afirpgaa defender la,
actuamos con espiritu de concordia, combatimos répagtencia y la
plutocracia, nos respetamos mutuamente, cultivartes legalidad,

promovemos la solidaridad, damos seguridad a los whébiles y

moderamos la competicién social. Es decir, no reiammos a nosotros
mismos, a lo que somos y aquello en lo creemosntatos corregir sus
defectos y combatimos lo que la desfigura. En wmabpa: cuidamos la
democraciaZ®

Sem contar que, devido ao excesso de leis quese@ao promulgadas nos
altimos tempos, ndo ha de se negar isso gera uonédié® ao sistema como um todo — e
nao sé do juridico, como fundamento de um paio@wrem suas bases. Talvez pudesse
reproduzir o brocado latino que afirm&drruptissima republica plurimae lege” Na
licdo de Picardi,

A caracteristica da chamada inflagdo legislativa ménsiste s6 na
multiplicacdo das leis, mas também na desvalorizagh leis. Antes de
tudo, multiplicacdo das disposi¢cdes legislativeé@ apenas e nao tanto
quantitativa, mas sobretudo qualitativa. Pensajrddado, na pluralidade
dos centros de produgdo normativa, sejam nacidiizEtado, Regides,
outros niveis de autonomia, autoridades indepeadede regulacéo,
autonomia privada), sejam supranacionais (espesién a Unido
Europeia). De outro, no fendbmeno pelo qual freermente a fonte
secundaria toma vantagem sobre a fonte priméariaa dlisciplina
organizadora dos aparelhos publicos em sua intedgié transferida ao
instrumento mais flexivel do regulamento. A pluatie das regulacdes
normativas termina, pois, por provocar uma redut@icefetividade. Foi
salientado como também a atividade juridica caomsisuma ars
combinatoriade leibniziana memoéria; o aumento do numero deaseg
comporta, assim, um desenvolvimento exponencialpgdasibilidades de
combinac¢des: quanto mais regras, maior a possitiidle antinomias e de
contradicbes internas do ordenamento. Além disso,acaleracdo
progressiva déus supervenientermina por transferir para a jurisprudéncia

adaptacdo as mais diversas situacdes. E uma préisria direito, e que o cria para as suas netzetess, as
quais, restritamente conectadas ao mercado e atesenvolvimento, conectadas estreitamente as novas
técnicas ja insubstituiveis para o mercado glolemheapidissima e continua inovacédo, sdo extremamen
mutaveis. Aqui, o carater fixo, o Cédigo como emidemaximo de um carater fixo indefinido, é algoatag a
ser evitado a qualquer preco.” GROSSI, Pabl@ireito entre Poder e OrdenamentoTraducéo de Arno Dal
Ri Junior. Belo Horizonte: Del Rey, 2010. p. 81-82.
% ZAGREBELSKY, GustavoContra la ética de la verdad Traducéo de Alvaro Nufiez Vaquero. Madrid:
Trotta, 2010. p.14.
2" Em tradugao: Estado corrupto, multiplas leis‘Essa expressdo, bem conhecida e sem divida airgl,
significa que o numero exorbitante de leis cordras principios basicos de um Estado civil queiturebem,
ou seja, a certeza do direito. Deriva de Tadioa(s 3,27,3). O fato de as leis inlteis enfraquecaasmeis
necessarias €, finalmente, uma tese de Montesgmé&uEspirito das Lei8 TOSI, RenzoDicionario de
Sentencas Latinas e Gregad.raducdo de Ivone Castilho Benedetti. Sdo PauldPWiartins Fontes, 2010. p.
511.
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tarefas consideradas proprias da legislacéo: @ardigiacdo dos efeitos da
lei no tempo (ab-rogativos e retroativos) a propriganizacdo das fontes
do direito®
Tal fendmeno legislativd se da em setores nos quais a prépria sociedade
poderia ser capaz de gerir, como a familia, pomgka Se a lei quer se inserir num campo
no qual ndo é de sua competéncia, ndo ha de se gegaestd procurando modificar

comportamentos:

8 PICARDI, Nicola.Jurisdicdo e ProcessoRio de Janeiro: Forense, 2008. p. 5-6.
29“En este fin de siglo, si nuestra mirada es okget:stamos en condiciones de contemplar los 188590
también los dafios) del normativismo que nos haustago, de un derecho reducido a normas, sangiones
formas. Pensar el derecho como norma (y, por@tleiamente, como sancion) significa continuar
concibiéndolo como poder, porque significa crigtaliy agotar toda la atencién sobre el ordenamemil
momento en el que el mandato se produce y se mstaifiPara una vision normativa lo que importaugsng
‘manda’ y su voluntad imperativa (0, si queremasénes ‘mandan’ y sus voluntades imperativas), trasn
contamos bastante poco los usuarios de la normaiga de la norma en su utilizacién por la comadide
ciudadanos. El problema interpretativo de la nomnegsta estrecha éptica, se reduce a un procedinue
reconstruccion — procedimiento previsto con aritcagprecision — de la voluntad imperativa en el renota en
que ella se separ6 del ‘ordenante’ (siempre antngplicamente pensado) y cristalizé en un texto
inmovilizadndose en él hasta que prorrumpa una nuevdraria o distinta manifestacion de voluntaa sima,
remitirse a la norma, se quiera o no, significanpie y en todo caso concebir el derecho de modsstativo,
ligarlo estrechamente al poder, aunque se trate ¢@der en el que se percibe la rebeldia y quaapto, es
una realidad dificil de controlar, orientar, comerRemitirse a la norma y al sistema de normasfiig
también invocar el camino de una separacion clara @roduccion y aplicacion del derecho, entredaémy
vida, entre un mandato que se concluye y se agata éxto y con frecuencia mas alla del textontreoel
texto: es el camino que conduce a un formalismecas agravado por su abstraccién.” GROSSI,
Paolo.Mitologia juridica de la modernidad. Madrid: Trotta, 2003. p. 47-48.
%9 Nunca na histéria do Brasil o povo foi responsf@eelfazer leis e por conquista social alguma veamuito
pouco ao longo da histéria mundial. Qualquer aedéta com um pouco mais de seriedade pode cantash
maiores subsidios teéricos os fatos apresentadsimAe lamentavelmente, percebe-se que o papt acto.
E, para a infelicidade dos “suditos”, acredita-se g vontade do Poder Legislativo seja a vontadd,ge
conforme ideia que vem sendo pregada ao longostidriai mundial, que mostra um tanto das falhas da
democracia representativa. Para Calmon de PasBoasib € um pais que carece de povo, no sentititicpada
expresséo, para o qual: “Os excluidos séo capazes/dita e depredacdo, mas incapazes de se @aganide
modo a obterem ganhos politicos na luta pela ajargiw de maior parcela de bens, no conjunto detggiaéio
produzidos como fruto da divisdo do trabalho so&iglara sufocar a revolta e a depredacéo baspaificia, os
presidios e os grupos de exterminio, fardados ouingtitucionalizados ou néo, protegidos de modxieito
ou implicito pela minoria privilegiada, tanto ddareprivado quanto do setor publico. [...] Por fodisso € que,
em nosso Brasil, a ordem juridica jamais teve aanoara.” CALMON DE PASSOS, J.Revisitando o
Direito, o Poder, a Justica e o Process8alvador: Juspodivm, 2012. p. 189. Para PaolssgrEn La
Revolucién del789] La ley — esto es, La expres@halvoluntad del poder soberano — se identifica
axiomaticamente con la expresion de la voluntagggnconvirtiéndose de este modo en el Unicounsnto
productor de Derecho merecedor de respeto y resiargren objeto de culto por El hecho de ser leg yor la
respetabilidad de sus contenidos. De esta mameaiajaz identificada la ley con la voluntad genesal,
consiguio la identificacion del Derecho con la yese consiguié, asi mismo, su completa estatafindci
GROSSI, Paold.a Primera Leccion de DerechoTradugio de Clara Alvarez Alonso. Madrid, Barcaton
Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S2806. p. 19. Para Rousseau: “As leis séo, a,ragor
condi¢cBes da associagéo civil; 0 povo submisseiasleve ser o autor delas; s6 aqueles que seassoc
compete regular as condi¢des da sociedade: com&mpeles as regulardo? Sera de acordo comumuipita s
inspiracdo? Tem o corpo politico um 6rgédo que aiauaE suas vontades? Quem lhe dara a providéncia
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O Direito, como ciéncia, ndo pode deixar de comardas leis que enunciam a

estrutura e o desenvolvimento da experiéncia gajdiu seja, agueles nexos que, com certa
constancia e uniformidade, ligam entre si e govarea elementos da realidade juridica,
comofato social.A palavralei, porém, tem, entre os juristas, outro sentido msigu E a

lei como espécie deegra ou denorma.Os juristas desenvolvem doutrinas sobre as leis, ou
seja, sobre regras juridicas formuladas pelos érgaoEstado, diferencando-as das regras
elaboradas pela prépria sociedade, através doseusostumes: ndo se trata mais de juizos
enunciativos de realidade, masjaizos normativos de conduta.

Para Jean Bodirfexiste muita diferenca entre direito e a lei, arpeiro registra
fielmente a equidade; a lei, pelo contrario, € agen mando de uma soberano que exercita
seu poder®. Trata-se, assim, de uma amostra de como as relai@epoder com a
sociedade foram completamente modificadas da dadsicom o MedieVd, pois quando o

direito se baseia unicamente na lei, acaba darpmtsupara um projeto de poder, perdendo

necessaria para formar os seus atos e de anterpéiblasr, ou como os ha de pronunciar no instargente?
Como ha uma cega multiddo, que ndo sabe muitas vegee quer, porque raramente sabe o que é bam, co
hé ela mesma executar téo dificil e grande projgptal seja o sistema de uma legislagéo? O povodgusir
mesmo sempre o bem, mas nem sempre o vé por sianasimntade geral € sempre reta, mas ndo é sempre
claro o raciocinio que a dirige; cumpre mostrarde@bjetos como eles séo, as vezes tais comalrezidm
parecer, apontar-lhe o caminho certo que procafende-la da seducéo das vontades particularessiaqar a
seus olhos os lugares e tempos, contrabalancaratis@s das vantagens presentes e sensiveis, pango dos
males remotos e ocultos. Os particulares veem oduermejeitam, o puablico quer o bem que néo vé&god
carecem igualmente de guias; cumpre obrigar unmfbonar sua vontade com a razao, cumpre ensinantao
a conhecer o que quer. No corpo social as luzesidiico unem entéo o entendimento a vontade, daiove
exato concurso das partes, e enfim a maior forgadim eis donde nasce a preciséo do legislador.”
ROUSSEAU, Jean-Jacqué&mn Contrato Social. Tradug&o de Pietro Nassetti. S&o Paulo: Editordiivi@laret,
2005. p. 49.
%1 REALE, Miguel.Filosofia do Direito. 19. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 58.
%2 para maiores detalhes: BODIN, Je@s.seis livros da RepublicaLivro Primeiro. Tradug&o, introdugéio e
notas de José Carlos Orsi Morel. Sdo Paulo: Editorse, 2011. p. 195-236.
33 “En la civilizacion medieval el orden juridico eslvadas algunas delicadas zonas conexas al golsiera
polis, una realidad Ontica, es decir, escrita eratareza de las cosas, realidad exquisitanradteal, ya que
brota punjante en las raices de la sociedad yllposeidentifica con la costumbre, con los hedffisisos que
confieren su rostro peculiar a una civilizaciontdiiga; ciertamente, por esto, se presenta siebgjceel lema
de la complejidad; realidad que nace, vive, praspss transforma fuera de la influencia del poddtipo, el
cual, gracias a su incompletud, no tiene excegivg®nsiones, respeta el pluralismo juridico, respk
consorcio de fuerzas que lo provocan. Dimensidiotis auténticamente medieval esta de la relativa
indiferencia del Principe hacia el derecho perq paeinercia que es con frecuencia componentegpiinte
los contextos histéricos, llega — aunque discutdatestada, erosionada — hasta los grandes aitoigeios
politicos y juridicos de finales de siglo XVIII."RBDSSI, PaoloMitologia juridica de la modernidade.
Madrid: Trotta, 2003. p. 29.
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o sentido de sua finalidade, nascido das expedaénta comunidade, buscando solugbes

mais equitativad® Para Jean Cruet,

O direito, que era, nas suas origens, a proprieedade na sua evolugéo
espontanea, continua a apartar-se da vida. A farfjouidica, cujas raizes
concretas deixam de perceber-se nitidamente, 8@n@-pouco e pouco
exterior & sociedade e pretende ser-lhe supergza Ebrmula parece aos
povos ainda pouco civilizados algo de téo alto e rgspeitavel que a
fazem brotar dos labios dos deuses ou dos seustgsofOs preceitos
juridicos sdo do mesmo passo' preceitos theolagi@odireito adquiriu
uma espécie de autonomia: ja ndo €, na express@ndi que socidlogo,
0 esqueleto aparente da sociedade, apresenta-ge c@moducto d'uma
vontade omnipotent&.(sic)

Michel Montaigne j& observou o mesmo fendmeno &wnaf que as leis tem
crédito ndo porque sejam justas, mas porque sa&o ¢mse € o fundamento mistico de sua

autoridade”®® Assim,

En este fin de siglo, si nuestra mirada es objegtamos en condiciones
de contemplar los riesgos (y también los dafioshdehativismo que nos
ha conquistado, de un derecho reducido a normasjoses, formas.
Pensar el derecho como norma (y, por ello, obviaeeromo sancion)
significa continuar concibiéndolo como poder, pergignifica cristalizar
y agotar toda la atencién sobre el ordenamientsl emomento en el que el
mandato se produce y se manifi€$ta.

O Estado, conforme se apresenta, parece muitorpoosté um Leviata, responsavel
por direcionar a vida de seus studitbEm contraponto a isso:

% «As leis, em seu significado mais extenso, saekgdes necessarias que derivam da natureza idas;a®
neste sentido, todos os seres tém suas leis;raddl® possui suas leis, 0 mundo material posssileisa as
inteligéncias superiores ao homem possuem sua® le@nem possui suas leis.” MONTESQUIH4 espirito
das leis.S&o Paulo: Martin Claret, 2003. p. 17.
% CRUET, JeanA Vida do Direito e a Inutilidade das Leis.Lisboa: Antiga Casa Bertrand-JOSE BASTOS &
C.2- Livraria editora 73, 1908. p. 15.
% CRUET, JeanA Vida do Direito e a Inutilidade das Leis.Lisboa: Antiga Casa Bertrand-JOSE BASTOS &
C.2- Livraria editora 73, 1908. p. 12.
3" GROSSI, Paolaviitologia juridica de la modernidad. Madrid: Trotta, 2003, p. 47.
%40 Unico legislador é o soberano em todos os Bstagkja este um homem, como numa monarquia, ou uma
assembleia, como numa democracia ou numa aristac@degislador é aquele que faz a lei. S6 o Bstad
prescreve e ordena a observancia das regras &@aommos leis, entdo o Estado é o Unico legisl&ifistado
s6 é uma pessoa, com capacidade para fazer segaforgpor meio do representante - isto é, o sotwerO
soberano é, portanto, o Unico legislador. Dali, u#ng pode revogar uma lei ja feita a ndo ser o aobepois
uma lei s6 pode ser revogada por outra lei, quibam cumprimento da anterior.” HOBBES, Thonasviata.
Tradugéo de Alex Marins. Séo Paulo: Editora Mattiaret, 2003. p. 197-198. Para melhor compreens&uals
ideias, recomenda-se a leitura do capitulo XXVI (&&peito das leis civis”), p. 196-213.
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[Pero el Estado] solamente es una cristalizacidia deciedad. el Estado —
incluso el asi llamado Estado democratico — siengzreun aparato de
poder, una organizacion autoritaria y una forjand@ndatos donde el
Derecho esta obviamente predeterminado. Solidisieeced a la firme
base del mito de la voluntad general, la creentia @irtud de la ley se ha
arrastrado hasta hoy mismo sostenida, por un [aalola astuta estrategia
del poder politico, que no podia sino reconocelia | eficaz medio de
gobierno de la sociedad, y, por el otro, por laiomlintelectual de los
mismos juristas, satisfechos con su funcion fordeakacerdotes del culto
legislativo, aun cuando, en saso, tal funcion no fuera mas que un
humilde plato de lentejas.

E preciso que se lute pela ideia de que a natimezana deve ser devotada, ndo o
Estado, pois inviabiliza o simbolo do Estado comwo agente capaz de dar respostas as
demandas da populacdoNesse sentido abordado, é possivel perceber dbieeito se
desumanizou, porque apenas estdo se discutindcasofin Direito deve recuperar a sua

humanizacgéo, afinal:

De ningun modo podemos descubrir las necesidadesedtros usuarios si
no incorporamos en nuestra cultura de servicio, ocaiemento ético

imprescindible, la decision de escuchar. Nuestrgomaarencia, la gran

dificultad de la justicia, es la falta de escucka.me podra decir, no sin
razon, que a través del procedimiento y a lo largosdlo del tiempo

previsible, sino del innecesariamente prolongaday Isuficientes

momentos para decir por cada una de las partagel@ujera decir. A ello

tendré que contestar que no es cierto. Se puedbiegmero no es garantia
de haber escuchado. Para escuchar hay que presi@ogey el oido se

presta a quien se escucha y no a quien estribe.

O constitucionalista norte-americano Sartori, con®relato de Calmon de Passos,
certa vez disse:d'Constituicdo brasileira € uma novela do tamanbacdtalogo telefénico
que promete o que ndo pode cumpriE certo que o Brasil tornou-se legalmente

ingovernavel com a Constituicdo Federal de 1988, pmirque o Constituinte de 1986

% GROSSI, Paold.a Primera Leccion de DerechoTraduccion de Clara Alvarez Alonso. Madrid, Baore:
Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, S2806. p. 19.
4040 Estado-nacdo [...] ja ndo é mais o depositdaitural da confianca publica. A confianca foi edéalo lar
em que viveu durante a maior parte da histéria madeé\gora esta flutuando a deriva em busca dgadri
alternativos — mas nenhuma das alternativas oftaedonseguiu até agora equiparar-se, como poesadéa, a
solidez e aparente “naturalidade” do Estado-nag@AUMAN, Zygmunt.ldentidade: entrevista a Benedetto
Vecchi. Traducéo, Carlos Alberto Medeiros. Rio de Jané&edar, 2005. p. 51.
“LTOMAS Y TIO, José Marialudicatura In CONILL, J., CORTINA, A., Directored.0 palabras clave en
ética de las profesionesEstella, Espafia: Editorial Verbo Divino, 2000205. Para maiores detalhes, p. 175-
212.
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conseguiu constitucionalizar tuffo.Para Calmon® a Constituicido de 1988 ja4 nasceu

incapaz de realizar quanto promete por absolutéafdle condicdes materiais para istd”.
Para Lenio Streck,

N&o esquecamos 0 que estabelece o ordenamentotumosal brasileiro, que
aponta para um Estado forte, intervencionista eulaelgr, na esteira daquilo que,
contemporaneamente, se estende como Estado DeitmctatDireito. O Direito recupera,
pois, sua especificidade e seu acentuado grautdeamia. Desse modo, é razoavel afirmar
que o Direito, enquanto legado da modernidade —pat§ue temos uma Constituicdo
democratica — deve ser visto, hoje, como um cangpessario de luta para implantacao das
promessas modernas. A toda evidéncia, ndo se @sta,isso, abrindo mao das lutas
politicas, via Executivo e Legislativo, e dos moeirtos sociais. Alids, as lutas politicas
somente s&o legitimas se estiverem em conformicatieo Direito. E importante observar,
no meio de tudo isso, que, em NosSso pais, ha amonema crise de legalidade, uma vez
que — por vezes — nem sequer esta € cumpridandastaara tanto, ver a inefetividade dos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionaieesmo passadas mais de duas décadas
desde a instalacdo da nova ordem constitucf@nal.

A verdadeira ilusdo reside no fato de que o quee estrito gera seguranca juridica.
Se fosse por isso, 0s ingleses, 0s norte-ameri@ogsdemais que vivem sob o sistema da
Common Lawestariam perdidos. A Revolucdo Francesa, conformstrado, vendeu ao
mundo ocidental essa ilusdo, pois prende o0 juizaceez mais a lei, mesmo que
inegavelmente a realidade seja muito mais podefosgue o texto. Lei € meio, ndo o fim.
Assim como também a Constituicdo € um meio, e naddima. A matriz do direito, portanto,
€ 0 caso concreto e o fato, e ndo a ConstituicgaizDassim, cria o direito a partir da lei.
Civil Law, juntamente com o0 seu universo de bilhdes de $fisexiste em funcdo da

“2“Fizemos da nossa Constituicdo um cédigo do thahalm estatuto do servidor publico, uma lei orgéria
previdéncia social, um cédigo tributario, uma lgjdnica da magistratura e do ministério publico,noimi-
direito de familia, nem esquecemos os silvicolasgosos, os deficientes fisicos, as mulhereg)fastes. S6
deixamos de fora os mortos, por ndo termos tiddiaisnte fé de que nosso poder constituinte seEmz de
ressuscita-los.” CALMON DE PASSOS, JRevisitando o Direito, o Poder, a Justica e o Prosso.Salvador:
Juspodivm, 2012. p. 193.
43 CALMON DE PASSOS, J. Revisitando o Direito, o Poder, a Justica e o Prosso.Salvador: Juspodivm,
2012. p. 195.
“ STRECK, Lenio LuizHermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracdo henenéutica da construgéo do
direito. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editadtall. p. 48.
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desconfianca do Poder Judici&ticSeria entdo, baseado na realidade do sistemeb@si

que o Congresso Nacional estad apto para condugacidade — ja que esta € baseada
predominantemente nas leis? Nesse sentido,

Dai nossa ousadia legislativa. Podemos tudo forarakkm termos de lei, pois
sempre havera uma distancia quilométrica entreecetpudiz na sua forma e a aplicacéo que
dela se fard nas relagdes sociais efetivamentadagvna sociedade. De ha muitos anos
venho afirmando que, no Brasil, um dos nossos mionales talvez seja o da nossa
paranoia ou artimanha institucional. Desde que ®rmdescobertos, nossas instituicoes
formais nunca reproduziram a imagem das relacOésriaia que efetivamente disciplinam
nossa convivéncia social. Sempre nos impuserarigrdgara dentro e de cima para baixo,
um sistema juridico formal que nada tem a ver cooara dos brasileiros, a esmagadora
maioria dos que ndo habitam a antiga casa graede residiram nos sobrados, nem vivem
hoje no que qualificamos de zonas nobres da citfade.

Aos dominados resta uma incessante luta pela do@agg@o de suas demandas, até
porque os direitos concretizados devem ser frutooejuistas, pois assim faz com que as
pessoas sintam que participaram para a sua caaga@d. Os direitos s6 se efetivam quando
conquistados. Assim, se algo ou alguém tentardigue foi resultado de lutas e conquistas,
nao sera por vias pacificas.

Para o professor Darci Guimardes Ribeiro, a hiarardos interesses em sociedade
que sao realizados pelo direito objetivo apresanta dupla funcéo: psicoldgica e judicial.
A primeira acontece quando o Estado hierarquizaresses das pessoas para que elas
possam adequar sua conduta diante desses valooésgippos, podendo orientar o
comportamento humano; a segunda tem a finalidadiidama diretriz ao trabalho do juiz
na aplicagdo os valores entdo estabelecidos conmsenaais, podendo assim,

consequentemente, criar o direito no caso conéfeto.

4] Nosso sistema mantém-se proximo a Thomashidebpara quem o problema da justica seria uma

atribuicdo do soberano, ndo do “juiz subordinadaja missao deveria ficar limitada a aplicacéoeila |
necessariamente justa, segundo ele -, produziddgmgslador.” SILVA, Ovidio A. Baptista d®rocesso e
Ideologia: o Paradigma RacionalistaRio de Janeiro: Forense, 2004. p. 297.
6 CALMON DE PASSOS, J..Revisitando o Direito, o Poder, a Justica e o Prosso.Salvador: Juspodivm,
2012. p. 190.
" RIBEIRO, Darci Guimarae®a Tutela Jurisdicional &s Formas de TutelaPorto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p. 29-34.
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Nessa perspectiva, deve-se efetivar (concretizadir@itos que ja existem, e nao

criar novos, cada vez mais aumentando o numereisl@xistentes. No Brasil e em grande

parte do mundo n&o foram efetivados os direitogroieeira geracao e ja se esté falando em
direitos de quarta e quinta geracao. Seria 0 megra@uerer construir uma casa e comecar
pela piscina, sem que as coisas realmente ne@ssémo quartos e banheiros, fossem
deixados para depois. Para Zagrebelsky,

No se puede pensar en imponer autoritariamentenasilos sociales bajo
forma de ideologias o sistemas de valores estdblkedesde arriba, porque
asi el Estado liberal se destruiria a si mismo Vlibartad de sus

ciudadanos. Pero el Estado basado en la libertexdng pueda confiar en
las fuerzas vinculantes interiores de sus miembsesye estimulado a
aumentar de manera utopica e ilusoria las promdsabienestar para
garantizar su propia base de legitimidad, enredgnde este modo a si
mismo en una espiral de expectativas de todo géneramas alla de un
cierto limite no podra mantener y lo estranguldfan.

O Estado, a fim de acalmar os animos e as demata&laseu povo, chama o
legislador para que construa um texto que atendalaglemanda especifica. Quando &,
contudo, chamado para resolver um problema dadambée abre o texto normativo e mostra
que ja criou uma lei especifica para aquilo. Pabagesto Romano,Hominum causa omne
jus constitutum e%t’, ou seja, por causa do homem é que se constitui todo o Direit
Contudo, na prética, € apenas uma forma de “lavan&os”, mostrando que o seu dever foi
cumpridc®.

Se em geral as campanhas politicas sdao dominadasgmalidatos que se

vangloriam de ser o criador de determinada leir§ue de fato, isso € um pretexto para ser

48 ZAGREBELSKY, GustavoContra la ética de la verdad Traducéo de Alvaro Nifiez Vaquero. Madrid:
Trotta, 2010. p.17.
49“Cum igitur hominum causa omne ius constitutunpsitmo de personarum statu ac post de ceteris, @min
edicti perpetui secuti et his proximos atque coaiags applicantes titulos ut res patitur, dicenilsm traducéo:
“Como, portanto, todo direito é constituido porg@ados homens, nés declaramos ter seguido a o entitd
perpétuo, primeiramente com o status das pessibgsoes 0s outros, aplicando os titulos préximos e o
conjugados a estes conforme comporte a maté¥igésto de JustinianoLiber Primus. Introducdo ao Direito
Romano. Traducado de Hélcio Maciel Franca Madeidicd® bilingue Latim-Portugués. 7. Ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 63.
% Gustavo Zagrebelsky, no livrd.4 Crucifixién y la Democracia faz o seguinte questionament@Lfién sirve
a la democracia y quién se sirve de €elld®esse sentido, ele analisa o0 “processo” de Jesgt quando Pilatos
guestiona o povo para decidir se quem deveriaodterera Jesus ou Barrabéas. Trata-se de um epiesodjoal
se recorre a democracia apenas para se servitidelago-se de ser vinculado a uma situagao saloueal nao
gueria tomar qualquer decisdo. ZAGREBELSKY, GustaeoCrucifixion y la Democracia. Barcelona:
Editorial Ariel, S. A., 1996.
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votado, como se seu Unico papel fosse colocar leas no papel E o Estado segue

vivendo de promessas que é incapaz de cumprir. Pageebelsky, fa relacién entre
Estado y ciudadanos se nutre de promesas cada &&amplias, eludidas con el paso del
tiempo. Elusion de la que derivan desilusién yistis’

Portanto, fica-se evidente que o numero de leis indmica na realizacdo e
efetividade dos direitos, pois ha instrumentos cwtam que a Constituicdo seja
concretizada. Quem deve concretizar € o Poder Execou seja, precisamos dirigir menos
as criticas aos Poderes Legislativo e Judiciariogdierno brasileiro, de fato, a propaganda
acaba sendo sempre muito superior ao resultadocaida.

O Direito é uma luta diaria realizada por todosedegique procuram trabalhar para
fortalecer a sua moral, progredir em todos os cangaovida e dar condi¢cOes para que 0
proximo encontre uma situacao de vida melhor gseaa Para isso, € necessario que todas
as pessoas ajam e denunciem toda e qualquer famabgersdo aos valores que procurem
enfraquecer as bases morais da sociedade em quéde@ve-se, assim, abrir os olhos para a
realidade em que o homem estd envolvido, afinfalix‘ qui potuit rerum cognoscere

causas™,

*1 De fato, ndo se pode negar que no preaAmbulo dsti@igao Brasileira de 1988, o sentido atribuidgader
dos legisladores permaneceu irretocavgbs, representantes do povo brasileiro, reunidos e&ssembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Demaréatico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguran¢em-estar, o desenvolvimento, a igualdade e gastmo
valores supremos de uma sociedade fraterna, @iaralisem preconceitos, fundada na harmonia social
comprometida, na ordem interna e internacional, a@olucao pacifica das controvérsias, promulgasudsa
protecéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPWBLFEDERATIVA DO BRASIL.” [grifo nosso]
Para Montesquieu: “A grande vantagem dos reprasesté que estes sdo capazes de discutir as qgiestde
publicas. O povo ndo é, de modo algum, apto paca fato que constitui um dos grandes inconvensete
democracia. [...] O povo [...] s6 deve tomar padegoverno para escolher seus representantes, € igdo o
gue pode fazer.” MONTESQUIEWDo espirito das leisSao Paulo: Martin Claret, 2003. p. 168.
2 ZAGREBELSKY, GustavoContra la ética de la verdad Traducéo de Alvaro Nifiez Vaquero. Madrid:
Trotta, 2010, p. 45.
*3 Em traducao:feliz de quem pdde conhecer a causa das coiBascando a origem do termo, Renzo Tosi
destaca que: “Num famoso trecl@@e@rgicas 2,490) Virgilio fala do fildsofo epicurista qudadiz porque,
conhecendo as verdadeiras causas dos fendmenasat@ronentado por tolos temores supersticiosasA@4/
s.:atque metus omnis et inexorabile fatum/ subiedtlpes strepitumque Acherontis avde pds sob os pés
todos os temores, o inexoravel destino e o estrépitavido Aqueronte’). Ja na Idade Média esseov@rs
encontrado como sentenca extrapolada de seu coiff=ither 8970), inclusive com varia¢gdes marginais
(Walther 8959,1; 8967; 8969), e assumiu significdilerente, indicando a aspira¢do pelo conhecimerto
inveja de quem ja o obteve. E retomado por PaBeaisées405), Bacon@f the Advancement of Learnings
18,1) e Voltaire Dicionario filosoficq ver “idolo”), e ainda é usado, também com o seenitionico.” TOSI,
Renzo Dicionario de Sentengas Latinas e Grega3raducéo de Ivone Castilho Benedetti. Sdo PauldiFW
Martins Fontes, 2010. 149.
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O direito n&do pode viver & margem da hist8ri¢o Direito ndo é obra do acaso,

também nao é produto espontaneo da ra?a@® mundo é a realidade social sobre a qual o
jurista efetua seu trabalho e anaf%& a realidade de cada individuo é construida &r par
do momento histérico vividd, sem retirar os olhos dos propésitos formadoresude

> Para Bobbio: “Os direitos do homem constituem wlasse variavel, como a histéria destes Gltimoslséc
demonstra suficientemente. O elenco dos direitdsodieem se modificou, e continua a se modificar, aom
mudanca das condi¢8es historicas, ou seja, dosiremos e dos interesses, das classes no podeneaios
disponiveis para a realizacdo dos mesmos, da$drares;0es técnicas, etc. Direitos que foram dedtea
absolutos no final do século XVIIl, como a propeddsacre et inviolableforam submetidos a radicais
limitacBes nas declara¢des contemporaneas; digi®ss declara¢des do século XVIII nem sequer
mencionavam, como os direitos sociais, sdo agaegmados com grande ostentacdo nas recentesad@ear
Nao é dificil prever que, no futuro, poder&o enremgvas pretensées que no momento nem sequer pedemo
imaginar, como o direito a ndo portar armas caafpaopria vontade, ou o direito de respeitar a tadahém dos
animais e ndo s6 dos homens. O que prova que Eeraxdireitos fundamentais por natureza. O queqear
fundamental numa época histérica e numa determiciaiizacédo nao é fundamental em outras épocas e e
outras culturas. N&o se concebe como seja posailmlir um fundamento absoluto a direitos histmmente
relativos. De resto, ndo ha por que ter medo ddivedmo. A constatada pluralidade das concepgagasas e
morais é um fato histérico, também ele sujeito difrtmcao. O relativismo que deriva dessa pluraleé
também relativo. E, além do mais, é precisamerse etativismo o mais forte argumento em favorideres
direitos do homem, dos mais celebrados, como edlitoke de religido e, em geral, a liberdade de pesisw. Se
ndo estivéssemos convencidos da irresistivel jdiaidd das concepgdes lltimas, e se, ao contratieegsemos
convencidos de que assercdes religiosas, éticalitiegs sdo demonstraveis como teoremas (e essmais
uma vez, a ilusdo dos jusnaturalistas, de um Holgoesexemplo, que chamava as leis naturais desteas’),
entdo os direitos a liberdade religiosa ou a liadedde pensamento politico perderiam sua razéerdews pelo
menos, adquiririam um outro significado: seriam a&breito de ter a propria religido pessoal oexigressar o
préprio pensamento politico, mas sim o direito #e ser dissuadido pela forca de empreender a basgaica
verdade religiosa e do Unico bem politico. Refikasobre a profunda diferenca que existe entreetgala
liberdade religiosa e o direito a liberdade ciécdif O direito a liberdade religiosa consiste meith a professar
qualquer religido ou a ndo professar nenhuma. €xdia liberdade cientifica consiste ndo no diraifirofessar
qualquer verdade cientifica ou a ndo professarureahmas essencialmente no direito a ndo sofree@thps
no processo da investigacao cientifica.” BOBBIOrb¢oto.A Era dos Direitos. Traducéo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 13-14.
5 LOBO, Abelardo Saraiva da Cunt@urso de Direito Romano: histéria, sujeito e objetalo direito:
institui¢cdes juridicas.Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2@06.
%% “Foi Tobias Barreto quem disse que — ‘o direito 8856 uma coisa que se conhece, é também umajoeisa
se sente’. E acrescentou — ‘o senso juridico idd&i é um fato psicoldgico de observagéo quotidiBlease
manifesta de dois modos: — pelo sentimento do pr@pelo sentimento do direito alheio. O primairoma
das bases do carater, 0 segundo € uma das fontgtuda. Ser justo ndo é mais do que sentir aGtdidos
outros e proceder de acordo com tal sentimento, &8 sentimento que, alids, pode elevar-sefzé&ao e o
entusiasmo, ndo existe isolado. Verdadeira ou,falaea ou obscura, hd sempre uma ideia que o ardmp
Este sentimento do Direito ninguém teve, até lmjegrau tdo elevado como os romanos. Mas, a0 mesmo
tempo, também, ninguém, como eles, deu ao Dir@itcunho tdo acentuado de utilidade pratica, mesmo e
meio a todas as divergéncias de concepcdes e darasmde resolver aquelas celebres controvérsias, q
determinaram a cria¢do das escolas dos sabinipnosudeianos.” LOBO, Abelardo Saraiva da Curbarso
de Direito Romano: historia, sujeito e objeto do deito: instituicdes juridicas. Brasilia: Senado Federal,
Conselho Editorial, 2006. p. 9.
" Embora tenha-se tratado ao longo do trabalho st@meducacional como projeto de vida — e n&o
exclusivamente como fonte do saber, vale destattabalho de Werner Jaeger sobre a formagéo dorhome
grego. Trata-se de uma obra fundamental para cemgdie do fendmeno sistematico da formagédo do homem
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personalidade e os motivos pelos quais se mantéra ab curso de sua realizacao

vocacional. Para Calmon,

[..] aos paradoxos que me desafiaram, reagi serapoecizando-os.
Diante das interpelacdes que me fizeram, respooni determinacao:
“Sou um sujeito, tenho nome e individualidade, alguém que sabe que é,
esta vivo, carregando sentimentos e deixando-oassfter como florescem
as arvores antes de proporcionar os frutos. Sietdiume, perplexo e
assustado, as vezes, mas livre até mesmo paraci@namminha liberdade.
E creio no tempo, sinto-0 no corpo e no coracaon@ate € Nos 0Ssos. Se
for uma ilusdo, ndo o € para mim. Ele esta presepederoso na minha
trajetéria biografica, na saudade da crianca denorjue ja fui e convive
com a fragilidade da velhice de hoje, anunciadardimh do apoteotico
acontecer que foi o inicio de minha aventura huthha

Assim, o direito é uma realidade historico-culturaé se constitui e se desenvolve
em funcdo das exigéncias contidas da vida humaara @ qual cabe indagar se esta
suscetivel de estudo empirico e de "experiéncigua&s sdo as condicbes ndo apenas

l6gicas, mas éticas e histéricas que tornam esseriércia possivef. O Direito jamais

grego. E valiosa a consulta para aprofundar o té&BGER, Werner WilhelnPaideia: a formagio do
homem grego.Tradugdo de Artur M. Parreira. S&o Paulo: Marfiostes, 1995.
8 CALMON DE PASSOS, J. Revisitando o Direito, o Poder, a Justica e o Prosso.Salvador: Juspodivm,
2012. p. 302. Para Bauman, “Nao se acredita maisadsociedade’ seja um arbitrio das tentativasas elos
seres humanos — um arbitrio severo e intransigpotesezes rigido e impiedoso, mas de quem seasper
justo e de principios. Ela nos lembra, em vez digsojogador particularmente astuto, ardiloso siatiglado,
especializado no jogo da vida, trapaceando quardahance, zombando das regras quando possivel — em
suma, um perito em trugques por baixo do pano gsiig@ apanhar todos os outros jogadores, ou aieaior
deles, despreparados. Seu poder ndo se baseinan@isrcdo direta: a sociedade ndo da mais assosdbre
como se viver — e, mesmo que desse, nao |lhe imjgontaito que elas fossem obedecidas ou nao. Aedade’
deseja apenas que vocé continue no jogo e terffesfguficientes para permanecer jogando.” BAUMAN,
Zygmunt.ldentidade: entrevista a Benedetto VecchiTraducéo, Carlos Alberto Medeiros. Rio de Janeiro:
Zahar, 2005. p. 58.
%9 REALE, Miguel.O Direito como experiéncia: introducéo a epistemolgia juridica. 2. ed . S&o Paulo:
Saraiva, 1992. p. 13. Vale também a licdo de Bolibio ponto de vista tedrico, sempre defendi — eticmo a
defender, fortalecido por novos argumentos — qudireitos do homem, por mais fundamentais que se§am
direitos historicos, ou seja, nascidos em certasicstancias, caracterizadas por lutas em defesavdes
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez po
todas. O problema — sobre o qual, ao que pared#ossfos sdo convocados a dar seu parecer — do
fundamento, até mesmo do fundamento absolutoisities, inquestionavel, dos direitos do homem e um
problema mal formulado: a liberdade religiosa eafeito das guerras de religido; as liberdades,déduta dos
parlamentos contra os soberanos absolutos; adibendolitica e as liberdades sociais, do nascimento
crescimento e amadurecimento do movimento doslhratbares assalariados, dos camponeses com pouca ou
nenhuma terra, dos pobres que exigem dos podebéisqaindo s6 o reconhecimento da liberdade pessias
liberdades negativas, mas também a protecéo dallicabontra o desemprego, os primeiros rudimergos d
instrugéo contra o analfabetismo, depois a assistara a invalidez e a velhice, todas elas caetios que 0s
ricos proprietarios podiam satisfazer por si mesrAodado dos direitos sociais, que foram chamatios
direitos de segunda geracdo, emergiram hoje osadh@srdireitos de terceira geracéo, que constituaen u
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deve ser objeto de promessas impossiveis de semapridas, nem sequer objeto de troca:

trata-se de um instrumento no qual a sociedadealaza efetivacao dos seus direitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Vale apontar, com o intuito de concluir, que:

a) Faz-se necessario que as fontes juridicas possdogali com a realidade a
fim de manter o seu sentido e sem se desprendaredassidades da sociedade. A funcéo
normativa das fontes ndo representa um mero elemergositivo, mas dé atencdo as
demandas que se constituem a partir das relacOessso

b) O Direito deve ser um instrumento para servir deslade, para que esta
concretize seus objetivos; jamais a sociedade demar ao Direito. Se a sociedade quer
algo, o Direito ndo pode impedir que a sua vons®ja concretizada: isso o faz nascer de
“baixo para cima”, conforme a demanda e conforrsaaahistéria. Talvez ndo seja possivel
eliminar o problema, mas, de fato, podera resalyé-|

c) O Direito deve ser capaz de mediar e organizacedade, mas nédo querer
conduzir: a expressdo da vida se manifesta nalagi@i Ou seja: o Direito nasce em meio a
sociedade, e nado da lei.

d) O Direito ndo se desumanizou, pois sua origem aiewhete as demandas da

sociedade, mas esta enfraquecido diante do fenédenkeis e do fortalecimento estatal. E

categoria, para dizer a verdade, ainda excessitarheterogénea e vaga, o que nos impede de cordpredm
que efetivamente se trata. O mais importante deteseivindicado pelos movimentos ecolodgicos: eittirde
viver num ambiente nédo poluido. Mas j& se apresentavas exigéncias que s6 poderiam chamar-se eiéodir
de quarta geragéo, referentes aos efeitos cadaaiezraumaticos da pesquisa biolégica, que peaniti
manipulagdes do patrimdnio genético de cada indoziQuais s&o os limites dessa possivel (e cadmaez
certa no futuro) manipulagdo? Mais uma prova, S& anda fosse necessario, de que os direitosasbem
todos de uma vez. Nascem quando devem ou podemrnhisscem quando o aumento do poder do homem
sobre o homem — que acompanha inevitavelmentegrgsso técnico, isto é, o progresso da capacidade d
homem de dominar a natureza e os outros homens ericonovas ameacas a liberdade do individuo omnipeer
novos remédios para as suas indigéncias: ameagasiqenfrentadas através de demandas de limitdgbes
poder; remédios que séo providenciados atravégiga@neia de que o mesmo poder intervenha de modo
protetor. As primeiras, correspondem os direitobl@gdade, ou um ndo-agir do Estado; aos seguondos,
direitos sociais, ou uma ac¢éao positiva do Estadtbdta as exigéncias de direitos possam estar dispos
cronologicamente em diversas fases ou geracdesespéacies sdo sempre — com relagdo aos poderes
constituidos, apenas duas: ou impedir os maleféi@dsis poderes ou obter seus beneficios. Nosodide
terceira e de quarta geragdo, podem existir de¢étnto de uma quanto de outra espécie.” BOBBI@b&itn.A
Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de JanElsevier, 2004. p. 9.
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preciso, portanto, que recupere sua funcdo soctpleeretome suas bases vinculadas as

pessoas;
e) Ainda, fica-se evidente que o niumero de leis ndplid@ na realizacdo e
efetividade dos direitos, pois ha instrumentos @witam que a Constituicdo seja

concretizada.
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