—
—_—

CIEIO—2

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS
VI. PEC 171/93: O MENOR SOB OS HOLOFOTES DA MAXIMIZACAO PENAL

VI. PEC 171/93: THE CHILD UNDER THE SPOTLIGHT OF RIMINAL
MAXIMIZATION

Claudio do Prado Amaral
José Vinicius Cabridli
Patricia de Paula Queiroz Bonato

Recebido em: 13/02/2018
Aprovado em: 14/06/2018

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo provocar uestjanamento quanto a necessidade
de implementacéo da polémica proposta de reducamdaidade penal, tendo em vista a existéncia
do Estatuto da Crianga e do Adolescente e dos nsewas de responsabilizagdo juvenil ja existentes
na legislacdo especial. Partindo-se da andliserajietdria histérica do tratamento dispensado a
criminalidade juvenil no Brasil, e levando-se emnteoa influéncia de instrumentos normativos
internacionais em nossa legislacado, este trabalboabtragar o caminho que culminou na aplicacéo
da doutrina da protegéo integral enquanto elememteador para a sistematica de responsabilizacdo
vigente. Apresenta, ao mesmo tempo, fundamentosordem politica, social, biolégica e
criminolégica que justificariam a manutencdo da utapilidade penal aos dezoito anos, o que
servira para reavivar o debate

PALAVRAS-CHAVE: delinquéncia juvenil; reducdo da maioridade pemadgssidade.

ABSTRACT: This study aims to investigate the need to apgméydontroversial proposal to reduce
the age of criminal majority, with the elementagsts of its analysis the existence of the "Estatuto
da Crianca e do Adolescente" and the mechanisnigvehile responsibilities existent in special
legislation. Starting from the analysis of thettiigal trajectory of the handling of juvenile cenm
Brazil, and including the influence of internatibegal instruments in our legislation, the present
paper aims to trace the path that led to the agdic of the doctrine of full protection, as a
determining factor in the current system of crinhirssponsibility. It presents the foundations of
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political, social, biological and criminologicalder that justify the fixing of criminal responsibj
at eighteen, which will serves to renew the debate
KEYWORDS: juvenile delinquency; reduction of criminal majgyr need.

INTRODUCAO

A sociedade brasileira estd marcada, atualmente, pedo e pela inseguranca
social diante da criminalidade anunciada diariam@ela midia. Sentindo-se cada vez mais
acuada, a populacédo cobra do Estado medidas audi@mbate ao avanco da propalada
criminalidade. Clama-se, assim, por mudancas kggiak mais repressivas no campo penal.

Por sua vez, os legisladores — buscando respondanseio popular e na tentativa
de recuperar uma imagem ja significativamente d#ada — gradualmente atendem a tais
anseios, propagando uma profusdo de leis penassrigadas e abrangentes. Penas maiores
passam a ser cominadas e questdes sociais quat@énéo eram tangenciadas pela esfera
penal ganham carater de crime.

Por outro lado, no entanto, os direitos e as gasanfundamentais acabam
relegados a um segundo plano, minguando a conde&uijeitos de direitos dos supostos
Inimigos sociais.

No ano passado, em que se comemoraram os 25 arfstatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90), a sociedade brasig@rdeparou com uma massiva mobilizacéo
social e midiatica a favor da reducdo da maioridpdeal. A adocdo de uma logica
punitivista — que em muito se assemelha a concepgdscola Classica do Direito Penal —
vislumbra no deslocamento dos adolescentes em itcoribm a lei para o sistema
penitenciario comum a alternativa mais viavel pareeducdo da criminalidade juvenil,
defendendo, desta forma, o rompimento com a sisikearde responsabilidade penal juvenil
erigida pela Convencéo Internacional dos Direim€danca.

O ressurgimento do tramite legislativo da PropagtaEmenda Constitucional n°
171/1993 envolve ndo somente o debate acerca dplexanandlise juridica e social do
contexto atual, mas também os conflitos e jogast@eesses politicos que estdo imbricados

na sua apreciacao.
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N&o obstante a rejeicdo inicial da proposta peland@a dos Deputados, em

01.07.2015, a mesma tematica voltou a ser discutatpuela Casa Legislativa no dia
seguinte, obtendo-se, curiosamente, sua aprovagao.

N&o somente pela nitida manobra na reaberturargaiagio da proposta na Casa
legislativa, o episodio ainda provoca inquietacées diversos setores sociais quanto a
necessidade de sua aprovacéao.

Diante da existéncia de um sistema protetivo angifde a adolescéncia, de cunho
eminentemente garantista, o qual ja prevé hipotesesretas de responsabilizacdo juvenil,
questiona-se em que medida a pretendida alterac&wday pertinéncia légica no
ordenamento juridico brasileiro atual.

Nesse sentido, a investigagdo dos fundamentos nwidgicos e de politica
criminal que ensejaram a escolha politica de figzadd@ maioridade penal ganha extrema
relevancia, oferecendo meios ndo somente de congeeeas bases de sustentacdo do
modelo atual de responsabilizacdo penal dos adwltes; como também os reflexos de uma
eventual alteracdo precipitada, refletida em désgade cunho burocréatico-politico e
calcada unicamente no clamor popular de uma satgedissinformada.

1 O TRATAMENTO A CRIMINALIDADE JUVENIL NO BRASIL: A BORDAGEM
HISTORICA

Alvo de polémicos debates na atualidade, a pratécdelitos por jovens recebeu
tratamento penal diversificado no decorrer da hest@ verdade € que a propria nogao de
delito e de adolescéncia nunca foi concebida deeimganniforme nas civilizagcdes humanas,
ja que, enquanto construtos sociais, eles foram eormginuam sendo — diretamente
influenciados pelos valores determinantes da es&rsocial de cada momento histérico.

De modo geral, a doutrina especializada divideatatnento penal destinado aos
menores de idade, notadamente no ambito da Amiéaioaa, em trés grandes etapas: a) de
carater penal indiferenciado (do nascimento dogyo8cpenais liberais do século XIX até a
primeira década do século XX), b) de carater tut@a inicio até os ultimos anos), c) de
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carater penal juvenil, a partir do advento da Cogée das Nacdes Unidas de Direitos da
Crianca, em 1989

1.1 DO CARATER PENAL INDIFERENCIADO

No Brasil, a primeira expressao contundente daeapenal indiferenciado é vista
a partir da edicdo do Coddigo Criminal do Império.Gddigo de 1830 ndo previa o
julgamento de agentes menores de quatorze anatade, imas aceitava, no entanto, que
seus bens respondessem pela satisfacdo do maticausa

A legislacdo admitia, entretanto, a possibilidadepdnicdo daqueles menores de
guatorze anos, prevendo que aqueles que agissem dmarnimento deveriam ser
recolhidos as casas de correcédo, até o limiteoedérdezessete anos.

Como aquelas sequer chegaram a ser construidasermses condenados eram
indistintamente enviados para as prisdes destirezadultds

A orientacdo indiferenciada foi mantida mesmo deplm advento da Republica.
Por meio do Decreto 847/1890, foi promulgado o n@adigo Penal brasileiro, que
estabelecia ndo ser criminoso 0 menor de nove emogletos, bem como aqueles entre
nove e quatorze anos que agissem sem discernimampi@tica do delito.

Os menores que possuissem discernimento deviam reeolhidos a
estabelecimentos disciplinares industriais pelgpteaprazado pelo juiz, respeitado o limite
etario maximo de 17 anos.

Novamente, a auséncia de estabelecimentos adeca@glasenores levava a que 0s

tribunais os recolhessem nas mesmas prisdes dizginas condenados aduftos

1.2 DO CARATER PENAL TUTELAR

* MENDEZ, Emilio GarciaAdolescentes e responsabilidade penalm debate latino americano. Disponivel
em: <https://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id1i4n>. Acesso em: 02 ago 2015, p. 23.
®BRASIL. Cédigo Criminal do Império. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/leis/ LIM/LIM-
16-12-1830.htm>. Acesso em: 02 ago. 2015.
® SHECAIRA, S.SEstudo Critico do Direito Penal Juvenil.2007. 283f. Tese (Professor Titular)- Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo, Sdo PpuRf).
"SHECAIRA, S. SSistema de garantias e o direito penal juveniBdo Paulo: RT, 2008, p. 32.
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Foi justamente a situacdo deploravel do alojameatgunto e indiscriminado de

menores infratores e criminosos adultos que foneraoatuacdo do Movimento dos
Reformadores, no final do século XIX, nos EUA.

A partir dessa iniciativa, a administracdo espe@dh da justica de menores
comeca a se espalhar pela América Latina, notadardemte da propagacéo da doutrina da
situacao irregular, que concebe o menor como “unmgerior, digno de piedade, merecedor
de uma postura assistencial, como se nao fosseunoos suas caracteristicas proprias de
personalidade, ainda que tal personalidade estefarenacéo®.

No Brasil, a consubstanciacdo da doutrina da situagegular ocorreu com a
instituicdo do Cadigo de Menores, também conhecaino Codigo Mello Matos, por meio
do Decreto Federal 17.943, de 12. 10. 1927.

A base do pensamento adotado no Codigo de Menlagsifitava os menores em
situacdo irregular em duas categorias: a de menabesmdonados e a de menores
delinquentes. Dentre os abandonados, englobavam&adios, 0s mendigos e os libertinos,
conforme terminologia utilizada na prépria legislag

No tocante aos menores delinquentes, o Codigo edstad a impossibilidade de
submissdo do menor de quatorze anos a qualquesi@sf@ processo penal, sendo que ao
maior de quatorze e menor de dezoito garantia-spraoesso especial.

As disposicoes do Cdodigo Mello Matos tiveram pevitmhgo de vigéncia. Em que
pese o Codigo Penal de 1940 tenha feito alteragdetiais em seu texto, sua esséncia
permaneceu inalterada.

A partir da Lei 4.513/64, que estabelecia a Palitkacional de Bem-Estar do
Menor, abriu-se espacgo para a implantacdo da FENABEIndacdo Nacional do Bem-
Estar do Menor) e da FEBEM (Fundacdes EstaduaisBdm-Estar do Menor),
respectivamente, 0rgado gestor e executor da rafgraditica, cristalizando os conceitos
fundantes da doutrina da protecéo irregular.

Em 1979, nascia um novo Codigo de Menores, masrgptara com 0s preceitos
doutrinarios ja conhecidos. Por meio da Lei 6.69/74/ Regime Militar lancava uma nova

8 SHECAIRA, S.SEstudo Critico do Direito Penal Juvenil.2007. 283f. Tese (Professor Titular)- Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo, Sdo PpulR§.
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compilacdo de normas sobre os menores, manterahyida sua concep¢cdo como objeto e

nao sujeitos de direitos.

A indisting@o entre a vitima de abandono e o adeoato ilicito permanecia latente
na nova legislagcédo, respaldando a unicidade dammtto para situagbes psicossociais
completamente diferentés

Neste tempo, de vigéncia do Codigo de Menoresaadgr maioria da populacao
infanto-juvenil recolhida as entidades de interoag@ sistema FEBEM no Brasil, na ordem
de 80%, era formada por criancas e adolescentes)dir@s”, que ndo eram autores de fatos
definidos como crime na legislacdo penal brasilebistava consagrado um sistema de
controle da pobreza, que Emilio Garcia Mendez defomo sociopenal, na medida em que
se aplicavam sanc¢bes de privacdo de liberdadeuac8es né&o tipificadas como delito,
subtraindo-se garantias processuais. PrendianingaviEsta também era, por consequéncia,
a ordem que imperava nos Juizados de Menorestdiesno original”)

Em que pese alguns projetos de alteracdo da idawnke po Brasil tenham sido
propostos nesse periodo, a reforma da parte ger@lodigo Penal, em 1984, reafirmou a
aplicacao da legislagéo especial aos menores d&a@enos de idade.

Os fundamentos que ensejaram a manutencdo do limiienputabilidade penal
seriam corroborados pela nova ordem de valore#tuitgt. Abria-se o caminho para a

formulacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2 FLORESCIMENTO DO CARATER PENAL JUVENIL: UMA MUDAN CA DE
PARADIGMAS

A Ultima etapa do tragado histérico do tratamergngb dispensado as criancas e
aos adolescentes floresce, com mais vigor, a mhsirduas Ultimas décadas do século XX.
Foi a partir da Convencao Internacional dos Dieeiia Crianca das NacOes Unidas, de
1989, que a perspectiva em relacédo ao tema sofaegpuoiunda mudanca, fomentando uma
readequacdo das legislagBes internas e do paradiipsa Estados em relacdo a
responsabilidade penal juvenil.

®SARAIVA, Jodo Batista Costa@dolescente em conflito com a leda indiferenca a protecéo integral. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 51.
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Além do substrato trazido pela protecdo internadiotios direitos humanos

emanada da Declaracdo Universal dos Direitos Humghe48), bem como do Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos (196@)tra fonte de extrema relevancia para a
formatacdo da Convencéo foi a Declaracdo dos D#eaita Crianga de 1959, primeiro

documento com enfoque especifico na questdo daciaféelaborado sob a égide da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

Por meio dessas legislacdes, a comunidade intermacsinalizava o anseio de
construir uma protecdo especial a crianca, cujaulatividade com relagdo aos Estados
signatarios adveio apenas com a aprovacdo da Cgivele 198Y.

Essa Convencédo é o tratado de direitos humanoseggea mais rapida e ampla
aceitacdo de toda a histéria. E um compromissdfdeedtes Nacdes, de diferentes culturas
com a valorizagdo suprema da infancia. Sua tradécere radica no carater cogente para 0s
paises que a ratificaram, de tal forma que a pasg#io no plano interno significa uma
suprema garantia no interesse das criancas. Paraséter de lei internacional, obriga os
Estados — como tratado internacional que € — anadorsen suas disposicdes, a assegurarem
sua aplicagcdo a cada crianga sujeita a sua juiisda; promoverem as medidas necessarias
para garantir sua protecéo e, finalmente, a adaptauva legislacdo interna ao seu texto

A partir da Convencéo, foi erigida uma nova perspasobre a menoridade penal,
que considerou como crianga todo ser humano conosnde dezoito anos de idade.
Inaugura-se, ademais, a valorizacdo do “interesa®rnda crianga” como parametro
determinante para a delimitacdo de acdes atinargea vida em sociedade. Em resumo, um
novo arquétipo de atuacao € construido em relacéiarica e ao adolescente, projetando luz

sobre sua inegavel condicdo de sujeito de diréitos

2.1 O ADVENTO DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: O
VANGUARDISMO BRASILEIRO

YSHECAIRA, S.SEstudo Critico do Direito Penal Juvenil.2007. 283f. Tese (Professor Titular)- Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo, Sdo Ppub/-58.
MBRASIL. Decreto 99.710, de 21 de novembro de 188€ponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso @n08.2015.
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Antes mesmo de ratificar o texto convencional pefomdo Decreto n°® 99.710, de

21.11.1990, o Brasil adotou posicdo de vanguardenmérica Latina e ja havia promovido a
mudanca de rumos que se formatava no cenério atierral por meio da promulgacgéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em(Q¥3.1990, que, além de trilhar o
caminho tracado pela Convencéao, atendia paralelenaes reclames da nova roupagem da
tematica juvenil trazida pela Constituicdo Feddeall988.

De fato, a Carta de 1988 trouxe um capitulo espectdestinado a familia, a
crianca, ao adolescente e ao idoso (Titulo VIlIpi@do VII), prevendo expressamente o
dever da familia, da sociedade e do Estado de tgar@m absoluta prioridade, uma série
de direitos a crianca e ao adolescente (artigo @ut).

Norteado pelos ditames constitucionais, o ECA r@gehtou detalhadamente a
protecdo a crianca e ao adolescente, abandonandezda doutrina da situagéo irregular
vigente no pais desde o Cddigo Mello Matos, de 1®&fabeleciam-se contornos mais
claros para a atuacdo de cada ente social, semeosnpeitos e mazelas da abordagem
anterior.

Em substituic&o, vislumbrava-se no ordenamentdipgibrasileiro uma nova 6tica
projetada sobre a infancia e a adolescéncia: aidawta protecéo integral

Seu significado esta em reconhecer que todos pediii’os legais e normativos
tém por finalidade proteger integralmente as caan@ o0s adolescentes em suas
necessidades especificas, decorrentes da idadeuddesenvolvimento e de circunstancias
materiais. A protecao integral, no entanto, devemsgerializar por meio de politicas
universais, politicas de protecdo ou politicas aamhiicativas, conforme a necessidade.
Trata-se de um principio norteador que deve olgriementacdo concreta na vida das
criancas e dos adolescentes sem qualquer distingéo.

Como principio harmonizador da sistematica trapiela ECA, a protecéo integral
pressupfe a garantia de gozo de todos os direitegpgrmitam aos seus destinatarios o

desenvolvimento fisico, mental, moral, espirituabeial, de maneira livre e digna.

2SpOSATO, Karyna Batista. A constitucionalizacAaliteito da crianca no Brasil como barreira & redut#
maioridade penal. Visées de um neoconstitucionaliaplicado Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
S&o Paulo: IBCCRIM, n. 80, 2009.
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Em caso de ameaca a tal garantia, cabe ndo sdankesa familia, mas também a

sociedade e a comunidade o dever geral de restabeldéinha de protecao dos direitos, seja
por meio de politicas publicas direcionadas a cdaa ao adolescente, seja através de
mecanismos judiciais que tornem eficazes as digpesi garantistas presentes no
ordenamento.

A prépria terminologia legal passa, entdo, a indasamenores como verdadeiros
sujeitos de direitos, capazes de expressar seapamresde determinar suas escolhas diante
das diversas variaveis que envolvem sua condic¢ao.

Em verdade, reconhece-se que, em razdo da conpégddiar da crianca e do
adolescente como pessoas em desenvolvimento, pEsisgem uma gama ainda maior de
direitos para além daqueles garantidos a todassE®as.

Além da protecdo integral e do respeito a condip@&ouliar de pessoa em
desenvolvimento, o ECA reafirma o principio da pdade absoluta presente na
Constituicao Federal de 1988, detalhando as siésag€th que a garantia de prioridade deve
ser vislumbrada de maneira mais contundente, colando novos principios basilares da
nova sistematica, como o principio da igualdader@mcas e adolescentes e o principio da
participacdo popular na defesa dos direitos dengam e adolescentes. A articulacdo de
todos esses principios deve ser observada pordasipoliticas publicas e dos mecanismos
de protecdo abarcados pela ordem juridica, de nopeose afiance a efetividade das
garantias destinadas a crianca e ao adolescente.

22 O MITO DA IMPUNIDADE: BREVE ANALISE DO MODELO D E
RESPONSABILIZAQAO JUVENIL BRASILEIRO

Uma vez conhecidas as bases conceituais que morbel2CA, torna-se importante
pontuar que sua estruturacéo, depois da proclantgdireitos fundamentais, € feita sob
trés sistemas de garantias, a serem utilizadosateira harmonica e integrada: a) sistema
primario, referente as politicas publicas de ateedto; b) sistema secundario, referente as
medidas de protecdo destinadas as criancas e ales@htes em situagcdo de risco pessoal

BSARAIVA, Jodo Batista Cost&ompéndio de direito penal juvenil:adolescente e ato infracional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 27.
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ou social, na condicao de vitimas; c) sistemadegireferente as medidas socioeducativas

aplicaveis aos autores de atos infracioffais

No que tange especificamente ao sistema terciébj@to do presente estudo, o
grande diferencial do Estatuto da Crianca e do ésb@nte €, sem duvidas, a inauguracgéo de
um modelo diferente de responsabilizacéo do ademés@m conflito com a lei.

N&o se pode olvidar, nesse contexto, da influégol as Regras Minimas das
NacOes Unidas para a Administracdo da Justica,emomnstrumento sobre a justica da
infancia e da adolescéncia no plano internaciciaram sobre a formatacdo do novo
modelo brasileiro.

Ainda no que se refere ao contexto internacioralcp depois da promulgacéo do
ECA foram langadas novas normativas internacioneosnpo as Diretrizes das Nagoes
Unidas para a Prevencédo da Delinquéncia Juvenitetrzes de RIAD (1990), buscando a
elaboracdo de medidas preventivas da delinquémeemij, e as Regras das Nac¢bGes Unidas
para a Protecdo de Menores Privados de Liberda€®0)1 que passaram a regular
detalhadamente o ambiente fisico dos ambienteoais, sob a 6ética da “ultima ratio”
inerente a privacao de liberdade.

Caracterizado pela combinacdo do aspecto educatwo a possibilidade de
atuacao judicial, o modelo de responsabilizaca&@é adotou uma técnica de tipificacao
delegada ao instituir a figura do ato infraciomgle na pratica reflete uma submisséo estrita
ao principio da legalidade e, por consequéncigcassaria verificacdo de todos os aspectos
do tipo penal, quais sejam, tipicidade, antijuiitiicle e culpabilidade.

Importante registrar, por oportuno, que, apesao destatuto da Crianca e do
Adolescente admitir a possibilidade da praticatde afracionais por criangas, seu proprio
texto aponta que as medidas socioeducativas sdmaits apenas aos adolescentes,
resguardando-se as criancas as medidas de proprefistas no ja citado sistema

secundariv’.

14 SARAIVA, Jodo Batista Costédolescente em conflito com a ledda indiferenca a protecao integral. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 75-76.

15 |Importante consignar que o ECA estabeleceu witdsjetivo para a classificagdo do jovem como caaou
adolescente, ao prever, em seu artigo 2°, queittenasse crianga, para os efeitos desta Lei, @pese doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquetadore e dezoito anos de idade”.
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Ao contrario do mito de impunidade usualmente ldocaas discussdes sobre a

delinquéncia juvenil, o adolescente que praticaimft@cional fica sujeito a sancdes que,
embora ndo possuam natureza penal, ddo uma regpostida, eminentemente educativa.
Tal como diz o nome, trata-se de uma reagdo ao datwsistente em uma medida
socioeducativa, que é sancionatoria também.

N&o obstante esse carater pedagogico, ha quem eafgoe as medidas
socioeducativas também possuem um carater retrihutanto que se admite, em altimo

caso, a privacao da liberdade do adolescente, esséanifdo-se aqui seu carater punitivo.

3 FUNDAMENTOS DO CRITERIO ETARIO DA IMPUTABILIDADE  PENAL

O direito brasileiro delimita, em norma constitu@af a maioridade penal aos 18
anos de idade. Assim, a Constituicdo Federal,n@ia pelos ditames do Estado
Democrético de Direito, € assertiva ao dispor, eu art. 228, que sao penalmente
inimputaveis os adolescentes de 12 a 18 anos irletwmspcujo entendimento se irradia para
os Cadigos Civil e Penal. Este dltimo, em seu &#f.repete a regra de inimputabilidade
etaria a acusados compreendidos abaixo da idatie aleos completos.

Ambos os ordenamentos aludem ainda a legislac@wiespEstatuto da Crianca e
do Adolescente, como competente para a aplicaciionéadidas adequadas em resposta a
pratica de condutas tipicas por tais jovens.

O direito penal brasileiro, a exemplo do que ocaree maioria dos sistemas
juridicos atuais, ndo define o que seja inimpuigduld®, mas apenas trabalha com sujeitos
aos quais é negada a incidéncia de responsabilmitiE (doentes mentais, portadores de
desenvolvimento mental incompleto ou, especificamers menores de 18 anos).

Nossa legislacdo adota o critério biopsicologicaemmnhecer a inimputabilidade
penal nestes moldes. Esta pode ser reconhecidm, @umo a incapacidade de cdlpe,

ainda que nédo esteja topograficamente incluida indoTIl da Constituicdo Federal, n&o

'8 sto se deu pela reforma operada em 1984 no Cdttigal, que substituiu a expresséo “responsabiidant
“imputabilidade”, mais especifica.
YDOTTI, René Ariel Curso de Direito Penal- Parte GeralS&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013, p.
531.
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perde sua qualidade de direito fundamental, desulaupétrea. Nesse sentido interpreta

majoritariamente nossa doutrina.

Dentre os estudiosos que entendeoom@trario senspyou seja, que reconhecem na
reducdo uma medida constitucional estdo Guilheren8aliza Nucci e Miguel Reale Junior.
Para este ultimo, a regra da maioridade penal @agpema medida de politica criminal, que,
diferentemente do que é anunciado pela midia, méaea a seguranca da sociedade

Seja como for, nos moldes atuais, o Direito Penasileiro exige que o autor ou
participe do crime tenham ndo apenas a compreatsdesultado de suas acgdes, mas
principalmente que sejam capazes de assumi-lo caturickade.

A presuncao de inimputabilidade do menor de 18 @&nabsolutaj(ris et jure,
inadmitindo prova em contrario, 0 que torna semd&mento o argumento de alguns
defensores da reducao da maioridade de que oamuitidtivo aos 16 anos permitiria inferir
a capacidade de discernimento dos jovens em iddeaor a estabelecida pela legislacédo
penal.

O que se depreende, assim, é que a imputabilidade grocesso compleXb que
se subsume ndo apenas a determinagdo do proprigotd@amento pelo conhecimento do
que seja socialmente correto ou errado, mas taméénapacidade de assumir tais
consequéncias.

Ao contréario do que se tem afirmado a favor dagéduo Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo aceita a concepcdo de ausénciaomlgeaimento e capacidade de
autodeterminacdo do infrator menor de idade; petmtrério, admite medidas
socioeducativas ja a partir dos 12 anos, porémdorsistema penal.

O sistema de responsabilizagcdo presente na leffslagpecial, justamente por
dispensar um tratamento diferenciado a condicgeedsoa em desenvolvimento do menor,
ndo pode ser considerado propriamente como um daniireito Penaf, embora guardem,
entre si, algumas semelhancas. Estas, todaviamuibficam a natureza nao-penal do

sistema aplicavel aos adolescentes, o qual devesszado de direito infrativo juvenil.

18 REALE JUNIOR, Miguelinstituicées de Direito Penal Parte GeralRio de Janeiro: Forense, 2012, p. 210.

¥SOUZA, Luciano Anderson de; DIETER, Mauricio Stegean. Irracionalismo e reducdo da maioridade
penal. Sdo Paul®&oletim IBCCRIM, n. 271, 2015,p 12.
% para Sérgio Salom&o Shecaira, tal diferenciacégagsa de mero eufemismo.
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Esse reconhecimento do carater penal/sancionadometiida socioeducativa,

contudo, ndo atenua a incumbéncia pedagdgica degalua Infancia e Juventude no

atendimento ao caso concreto

3.1 FUNDAMENTOS DE POLITICA CRIMINAL

A Exposicdo de Motivos da Parte Geral do CdodigoaPbrasileiro, no item 23,
apresenta os fundamentos de politica criminal addstapara a manutencdo da
inimputabilidade etaria aos 18 anos:

O reajustamento do processo de formacgao do caléterser cometido a educacao,
nao a pena criminal. De resto, com a legislacameleores recentemente editada, dispde o
Estado dos instrumentos necessarios ao afastardenjovem delinquente, menor de 18
anos, do convivio sociasem sua necessdaria submissdo ao tratamento doqdelie
adulto, expondo-0 a contaminacao carceraffarifo nosso]

O Direito Penal apenas seleciona, a partir de prsimentos de politica criminal
que se refletem nas decisGes legislativas de oriagi norma juridica, as condutas
desvaloradas na sociedade, elencando os bens geeemeser penalmente protegidos.

Sua esfera de atuacdo ndo promove solucbes peeniaalidade, mas apenas
tipifica as condutas lesivas, se furtando da coxaptarefa de estudar a conduta humana e
de perquirir o que ela representa na biografiaujkits®.

A politica criminal, desta maneira, ndo esta resgomente a producdo legislativa,
mas envolve igualmente a administracdo da Justigairtal como um todo; seu objetivo
precipuo é a proposicdo de solucdes preventivédigas e extrajuridicas, com apoio em
dados concretos.

Assim, as regras de inimputabilidade etaria estéegiadas ao sistema especial de
protecao aos direitos das criancas e adolescagt@slequando ndo apenas aos fundamentos
criminolégicos, mas igualmente as concepc¢fes deidiige da pessoa humana no Estado

Democrético de Direito, dentre outros principioagtiucionais.

2L SPOSATO, Karyna Batista. A constitucionalizagaaliteito da crianca no Brasil como barreira a réduda
maioridade penal. Visées de um neoconstitucionaliaplicado Revista Brasileira de Ciéncias Criminais.
S&o Paulo: IBCCRIM, n. 80, 2009, p. 110.
22 PIERANGELLI, José Henrique; ZAFFARONI, Eugenio Radhnual de Direito Penal Brasileira Parte
Geral. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 201347.
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3.2 FUNDAMENTOS PSICOSSOCIAIS

Segundo a Psicologia do Desenvolvimento, que éno kia ciéncia que subsidia a
conceituacao e contextualizacdo da adolescéndm, tak qual a reconhecemos hoje, esta
estreitamente associada ao modelo capitalista ginizacéo do trabalfd uma vez que,
apos a revolucdo industrial, exige-se mais do jovemm termos de educacdo e
profissionalizagao.

Atualmente, o entendimento de que a adolescén@aagpseria a transicdo da
infancia para a vida adulta foi substituido pelmpreensdo de que esta, na realidade, € o
periodo da vida marcado pelas mudancas nas mamdasrareas do desenvolvimento
(psicoldgicas, afetivas, fisioldgicas, etc.), asigufornecem ao jovem uma mais sélida
consciéncia social e mofal

Quanto a delinquéncia juvenil, estudos de abordadgesenvolvimental revelam
que o envolvimento de adolescentes em atividaddssaciais aumenta de modo
significativo a partir do final da infancia (faiedaria dos 15 aos 19 anos), decrescendo numa
medida de 50% nos primeiros anos da vida adulpareyolta de 85% no final da segunda
década da vida de uma pe<3Spa

Na prética, isto significa que 90% dos jov&nso intervalo dos 12 aos 18 anos,
praticam atos que violam as leis, de forma queapem nimero muito pequeno destes se
engaja em atividades criminosas ap0s a vida adul@aioria desiste voluntariamente.

O comportamento delinquente persistente, por olatdo, é resultado de uma
interacdo gradual entre caracteristicas individadetores ambientais em que o adolescente

viveu. Para esse perfil de individuos, deve hameenquadramento apdés o cometimento de

Z SANTOS, L. M. M.Nada do que foi é ou serdA inter-relacdo de jovens com seu ambiente. 2098 f.
Tese de doutorado, Programa de Pds-Graduacéo eohd@g Social, do Trabalho e Organizacional-
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008, p. 31.

24 PETERSEN apud SANTOS, 2008, p. 31.

% PIQUERO apud BARZON, 2014.

%6 Informagdes obtidas a partir de debate promovida Profe. Dr2 Marina Rezende Bazon, da Faculdade d
Filosofia, Ciéncias e Letras de Ribeirdo Preto (HRE) da USP, no Seminario “Impactos Juridicos e
Socioecondmicos da Redugdo da Maioridade Penalizaglo no auditério da Faculdade da USP em Ribeird
Preto, no dia 29 de maio de 2015.
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atividades delituosas, mas esse certamente ndoodeuer nas prisées. O encarceramento

nesses casos fomentaria um engajamento criminal sua atenuacao.

Nesse contexto, a despeito da relevancia das evasiitks biopsicolégicas no
estudo da imputabilidade etéria, é imprescindivea leitura do problema da delinquéncia
juvenil a partir dos aspectos sociais, econdmicoturais e midiaticos que produzem

situacOes de violéncia e processos criminogénicosassos adolescentes.

4 SISTEMA DE (IN) JUSTICA JUVENIL: A VIOLENCIA CONT RA OS
ADOLESCENTES BRASILEIROS

Uma maneira de compreender o arranjo social noegsas jovens menores de 18
anos, majoritariamente pobres e negros, se situéwag em conta os dados estatisticos
disponiveis e as evidéncias cientificas, ndo sam@nidicas, sobre o fendmeno. Observar
0s aspectos da desigualdade social e de renda queamm a vida de milhares de
adolescentes moradores da periferia € um mardalidie extrema pertinéncia.

Na realidade latino-americana, de modo geral, aslé&gio de menores tem
implicado em uma resposta mais severa do que ibodrenal para os maiores de 18 anos. O
problema, contudo, ndo esta na letra da lei, ma®mnducdo dos processos e na mentalidade
punitivista contemporanea por parte de cada um atoees sociais envolvidos nesse
contexto.

No cenério nacional, a despeito dos significatimeancos sociais verificados nas
ultimas décadas a partir de programas sociaitai® 0 Pronatec (Programa nacional de
acesso ao ensino técnico e emprego) ou o ProUngi@ma universidade para todos),
existem ainda diversas fragilidades nas areas deagédo, emprego e saude que limitam o
pleno desenvolvimento de jovens de 15 a 17%nos

Os recentes dados do Instituto Brasileiro de Gdiagra Estatistica- IBGE

comprovam que ainda ha muito a ser melhorado riaistigas sociais, uma vez que, dos

2" BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplica@aAdolescente em Conflito com a Lei e o Debateeabr
Reducéo da Maioridade Penal: esclarecimentos riggessNota Técnica nimero 20, 2015, p.6. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/portal/images/storiesiRIhotatecnica_maioridade_penal.
Acesso em: 24 jul. 2015.
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10,6 milhdes de jovens de 15 a 17 anos, 1,8 mitioailiam trabalho e estudo, em plena

fase da vida em que a formacao escolar deve searaladé®,

Nesse contexto de exclusdo social, que ndo deibserdama violéncia velada, as
estatisticas chamam a atencdo para o numero deseeotes vitimas de violéncia no pais,
seja esta sob a forma de punicdes informais (ntextindas relactes familiares e pessoais)
ou formais, por meio dos agentes da lei e daduiggies.

Impende destacar o aspecto cultural ligado a wviedércontra criangas e
adolescentes, uma vez que ainda se faz presemémgaqyeneralizada sobre a eficicia da
punicdo e dos castigos como forma de educar.

Estudos apontam que 65% dos adolescentes sao sidmnat punicdes fisicas
como forma mais eficiente de moldar e disciplin@omportamento humafib Essa pratica
contribui, em grande medida, para a propagacadcadip de violéncia como solug¢édo dos
conflitos.

Segundo o balanco publicado neste ano pelo FursdlNaigbes Unidas para a Infancia-
UNICEF, o Brasil ocupa o segundo lugar no rankimg g@aises com maior nimero de
assassinatos de jovens de até 19 anos, ficand@peas da Nigérfa

As cifras de homicidios no pais se assemelhamtagstisas de paises em guerra.
Daquelas taxas se infere que, dos adolescentesngueram no Brasil em 2012, por
exemplo, 36,5% foram assassinados. Na populacamaesse percentual é de 4,893

No plano da violéncia institucionalizada, ou forn@dserva-se ainda uma crise de
implementacdo dos Sistemas de Responsabilidadd Pevenil, instaurados a partir da

Convencao Internacional dos Direitos da Criancauddado, tem-se a legislacado de cunho

2 Op. cit, p. 8.
ROCHA, Pedro Carlos Xavier da and MORAES, Claudi#e.Violéncia familiar contra a crianca e
perspectivas de intervencdo do Programa Saudemtidaa experiéncia do PMF/NiterdRevista de Ciéncia e
saude coletivaDisponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?ptrsci_arttext&pid=S1413-
81232011000800028. Acesso em: 27 jul. 2015.
%0 UNIFACEF. Hidden in Plain SighA statistical analysis of violence against childrerNew York: UNICE,
2014, p. 35. Disponivel em:
http://www.unicef.org/publications/files/Hidden_iplain_sight_statistical_analysis_EN_3 Sept 2014.pdf
Acesso em: 20 jul. 2015.
31 |HA - INDICE DE HOMICIDIOS NA ADOLESCENCIA Homicidios na Adolescéncia no BrasiltHA
2012. SDH/Unicef/Observatorio de Favelas/LAV-U@nasilia. 2014.
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eminentemente garantista no tratamento juvenil; od&ro, a realidade marcada por

discricionariedades e regionalidades na interpéetaea lei.

Nesse contexto, questiona-se entdo como serididada dos jovens em conflito
com a lei caso fossem respeitadas as garantiastipast de seus direitos ndo somente
infralegais, mas constitucionais, que assegurantdeegres da familia, da sociedade e do
Estado a viabilizacdo do direito a vida, a saudelimentacdo, a educacdo, ao lazer e
cultura, a dignidade, a liberdade e a convivénamilfar e comunitaria, bem como a
salvaguarda contra toda forma de negligéncia, idigtacao e violéncia.

Constata-se, portanto, que a falha esta na soe@edadensacao de inseguranca,
somada a crenca da maioria (desinformada) de queeosres infratores ficam impunes
perante a lei, resulta no anseio pelo recrudes¢ovas penas.

Contudo, o problema é muito mais complexo do quegaaa primeira vista, e seu
nascedouro esta no fracasso das relacbes sooresspecial das familiares, e na perda de

valores essenciais a convivéncia humana em soedad

5AS MAZELAS DA PRISIONALIZA(;AO

O Estado brasileiro perdeu, de ha muito, o contsolere a dinamica prisional. E
flagrante o desrespeito a dignidade da populacéaregrada do pais, cujos condenados em
regime fechado de privagéo de liberdade convivemusmambiente de superlotagdo, em
condi¢des precarias de socializagdo, saude, higierdadania.

Conforme apuracéo do Sistema Integrado de InforesaB@nitenciarias- Infopen, a
populacao carceraria do pais ja atingiu a marc@0de 731 pessoas, 0 que faz do Brasil o
quarto pais que mais encarcera no metdo

A despeito do pretenso carater ressocializadorete privativa de liberdade, é
certo que sua concepcdo de retribuicdo (punicAohuéo mais marcante em nossa
sociedade.

O encarceramento possui efeito criminogénico aoceird longo prazos: o sistema

prisional produz uma taxa de reincidéncia de 7086ira apenas 15% das Fundacdes Casa,

%2 NALINI, José Renato. Um equivoco reducionista. Baalo:Boletim IBCCRIM , n. 271, 2015, p. 2.
% Segundo dados do International Centre for Prigndi&s (ICPS), o Brasil fica atras apenas dos Bstad
Unidos, da Russia e China.
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conforme dados fornecidos pela Presidente da Fénddasa durante a discussédo da PEC
171/93 na Camara dos Deputatios

A reeducacdo de adolescentes por meio da pung@odnsequéncias indesejaveis
e deletérias, tais como o ensinamento de que itpilhacdo e sofrimento ao outro é
legitimo; fortalecimento de posicdo egocéntricaimividuo que, concentrando-se na sua
dor, apresenta pouca disposicdo para preocupaoise as demais; tornar o proibido
atraente, uma vez que a punicéo agrega valoresnapoctamento proibidd.

Quanto a execucao das medidas socioeducativaacdest a Lei n. 12.594/2012,
regulamentadora do Sistema Nacional de Atendime®wcioeducativo- Sinase, cujo
principal objetivo é articular o sistema de justegas politicas setoriais de bases éticas e
pedagodgicas voltadas a reeducacdo dos adolescemtesonflito com a lei. Enquanto
sistema integrado, a atuacdo do Sinase se esteupadir dos direitos humanos e prioriza as
medidas em meio aberto, em respeito as diretriaeimtdrvencdo minima e brevidade da
medida privativa de liberdade, em sendo o caso.

O ambiente prisional, assim, é proficuo a apregéiza de comportamentos
criminalizados, e ndo se revela uma solugcado pacanainalidade juvenil, significando
apenas uma suspensao do problema, cujas consexgiéa@o ainda mais graves quando do
egresso desses jovens a sociedade.

N&o se pode deixar de considerar que o custo mgnsalaria de R$ 2.000,00 a R$
3.000,00 para a manutencdo dos presos nas peaitascbrasileirds, e o custo de
adolescentes € bem mais elevado: trés vezes mafsrme declaracbes publicas da

presidente da Fundacdo Casa.

3 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. O Admete em Conflito com a Lei e o Debate sobre a &&mlu
da Maioridade Penal: esclarecimentos necessétais, Técnicg nimero 20, 2015. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDesétecnica_maioridade_penal.
Acesso em: 24 jul. 2015.
% MCCORD, Joan. Unintended Consequences of Punishiediatrics, 1996, v. 98, p. 832-834. Disponivel
em
http://pediatrics.aappublications.org/content/9832/?ck=nck&sso=1&sso_redirect_count=1&nfstatus=40ft &
0ken=00000000-0000-0000-0000-000000000000&nfstaription=ERROR%3a+No+local+token. Acesso
em: 29 mar. 2016.
% TOKARNIA, M. Sistema penitenciario ndo tem condigke internar adolescentes, diz Deplgéncia
Brasil. Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.Hitipa/noticia/2015-04/sistema-penitenciario-namte
condicao-de-internar-adolescentes-diz-depen. Aoass20 julho 2015.
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Logo, haveria economia aos cofres publicos se essera reducéo da idade penal,

todavia, sem a contrapartida de ganhos sociaig. &glitrario, haveria resultados sociais
contraproducentes, com evidentes efeitos negatt@ogconomia em médio prazo como
decorréncia desses déficits sociais.

Ademais, ocorreria o convivio dos condenados adet#es com os demais, adultos
e membros de fac¢des, permitindo trocas de expeiEnegativas e criacdo de vinculos de

dependéncia, uma vez que aquelas oferecem a pyajeed Estado deveria promover.

6 A CRIMINOLOGIA MIDIATICA POR DETRAS DA PEC 171/93

Atualmente, tem-se observado o fendbmeno de deselafigroducao legislativa em
matéria penal sem a devida avaliagdo da sua reatsidade, ou seja, sem a atengdo a que
0s estudos criminolégicos apontam.

Essa tendéncia € denominada pela doutrina communmsttalizacdo do direito
penaf’ e, para ilustrar o alcance dessa postura no Besimenos 96 leis penais foram
aprovadas nos ultimos 33 affos

O discurso politico do crime aos poucos foi ganbaggpaco no cenario nacional.
Apo6s a revogacado do Al n. 5 e o fim da censurapmplgacdo da Constituicdo Federal de
1988 franqueou aos meios de comunicacao uma liberdia expressao que encontra poucos
limites e que, a despeito de representar um carsoldgico do Estado Democratico de
Direito, se afigura como instrumento de poder @otegpde alguns grupos econdmicos.

Exemplo disso estd na auséncia de limites a putguee cruzada dos meios de
comunicacdo, que é a concentracdo da propriedadkfetentes midias em um mesmo
grupo, o que, em grande medida, afeta a diversidadanformacdo que é veiculada as
pessoas.

Especialmente em matéria criminal, os jornalisasam-se verdadeiros juizes,
porém sem investidura, ao reproduzir as imagensogap dos crimes, precipitando

condenacdes sem o devido processo legal e alalesatiedade.

3" DOTTI, René ArielCurso de Direito Penal Parte GeralS&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 201, p. 113.
% GOMES, Luiz Flavio; ALMEIDA, Débora de Souza dopulismo Penal Midiatico: Caso Mensaldo, Midia
Disruptiva e Direito Penal Critico. S&o Paulo: 8aa2013, p. 159.
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E notdria a relacdo existente entre a tensio d#isuindes politicas e a expanséo

do direito penal, nos paises ocidentais da atwsitlaNa conjuntura politica brasileira, na
qual impera uma completa desorganizacdo atual deergo federal, envolvido em
escandalos de corrupgcao a toda hora denunciadopasta de reducdo da maioridade
penal, antes massivamente ignorada pelos repragsen@o poder, parece ter sido incluida
na pauta do Congresso como forma de desviar adaigraga 0 que realmente interessa aos
jurisdicionados.

No debate acerca da reducdo da maioridade pen#lcase que as discussdes
estdo assentadas em um debate pautado no sensmcouome Ndo permite enxergar a
problematica da violéncia em sua multidimensiorzalél

Os espectadores, emocionados pelos discursos atftzsnda midia, em grande
medida auxiliados pelo recurso televisivo reprodual® imagens capazes de provocar tais
sensacOes de medo, inseguranca e impetos de angangutrem, ou padecem, do que se
conhece hoje por criminologia midiatf€a

Esse conhecimento vulgar, no entanto, contribua paconstrugcdo de uma opiniao
publica que melhor convence a sociedade, em dettimdo discurso cientifiéd Os
argumentos trazidos pela criminologia midiaticaas#am no direito penal a esperanca para

solucionar os mais diversos problemas dos arragoigis da atualidade.

6.1 A REA(;AO SOCIAL E O MENOR COMO INIMIGO DA SOCIE DADE

O processo de criminalizacdo, conforme sustent& laojcriminologia critica,
pressupbe duas tarefas centrais: a da escolha otakitas criminosas (criminalizacao
priméria) e dos individuos a serem atingidos paftec&o penal do Estado (criminalizacao
secundéria).

Nesse contexto, é relevante a andlise da escolhasalecionados pelo sistema

penal, jA que esta € uma caracteristica marcantiménologia midiatica. Na presente

39 SOUZA, Luciano Anderson de; DIETER, Mauricio Stegean. Irracionalismo e reducdo da maioridade
penal. Sdo Paul&oletim IBCCRIM, n. 271, 2015, p. 11.
40 ZAFFARONI, Eugenio RaulA questdo criminal. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 194.
“I BERMUDES, Carlos; SILVA, Heleno Florindo da. Crimiogia midiatica: espetacularizacdo da violéncia,
cultura do medo e a falacia do discurso favoravebacao da maioridade pen2krecho y cambio social.
Peru, 2015, n. 40, p. 6. Disponivel:em
http://www.derechoycambiosocial.com/revista040/CRIKALOGIA_ MIDIATICA.pd. Acesso em 25 jul 2015.
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discusséo, os menores de 18 anos que cometeram digito séo tidos por inimigos da

sociedade, verdadeiros estrangeiros, aos quailhesusada juridicamente a condicéo de
pesso¥.

Apesar de inegavel o reconhecimento da brutalig@gegente em alguns episddios
protagonizados por menores de idade, € igualmente @ carater isolado de tais condutas.

Estudiosos mais atentos afirmam, com boa seguramge, em relacdo as
estatisticas de que hoje se dispde, a delinqu@naail € um problema de pequena monta,
contrariamente ao que faz supor o senso comumraodstsobre argumentos falaciosos
sufragados pela midia.

Apesar da fragilidade do sistema de registro eigmbtdo das informacdes de
interesse nacional no Brasil, em especifico, agusacernentes a execucéo penal e 4fins
o levantamento oficial de dados revelou que, domides de adolescentes que vivem no
Brasil, menos de meio por cento (0,013%) cometes abntra a vida, isto &€, cumpriam
medidas socioeducativas de privacao de liberdadatps analogos a homicidio, latrocinio,
estupro e lesdo corpofal

Segundo dados da Secretaria Nacional de Segurabfed®(SENASP), apenas um
indice de 0,9 % dos crimes no geral € cometidggans de 16 a 17 anos, enquanto que
estes sdo responsaveis por 0,5% dos homicidicstnaps no pafs

Contra o argumento de que tais indices sao sigtiifas, ainda que baixos,
uma vez que a populacdo compreendida na faixaaetfi inimputabilidade € muito
numerosa, € possivel afirmar que a comparacaose\feita entre os menores de idade e as
pessoas de 18 a 35 anos, pois sdo muito raros/olviementos criminosos de adultos acima
dessa idad@é.

42 ZAFFARONI, Eugenio RaulO inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 21.

3 Informacao resultante da 2° edicéo da pesquise sotumprimento da Lei de Acesso a Informac&ospelo
Estados quanto a informacdes prisionais, realipattaGrupo de Estudos Carcerarios Aplicados dal&ada

de Direito de Ribeirdo Preto da Universidade deFddo- GECAP/USP.

44 Estimativa do UNICEF Brasil com base em dados eleahtamento SINASE 2012 e PNAD 2012.

“SSOUZA, Luciano Anderson de; DIETER, Mauricio Stegean. Irracionalismo e reducéo da maioridade penal.
S&o PauloBoletim IBCCRIM, n. 271, 2015, p.13.

6 Op.cit, p. 13.
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CONCLUSOES

Por todo o exposto, é possivel concluir que osraegios pro-reducdo nao sao
minimamente informados por evidéncias cientificag garantam um debate construtivo
acerca da mudanca nos parametros da maioridadenmeBaasil, delineados néo apenas no
Caodigo Penal, mas também na Constituicdo FederH08@.

O grande empecilho ao dialogo entre os defensar&E€ 171/93 e aqueles que se
posicionam contra a medida se concentra na crarfgadiada de que, por ndo haver
imputabilidade penal, ndo ha responsabilizacédo peovacdo das condutas criminosas
praticadas por menores de 18 anos no pais.

Os sistemas de responsabilizacdo penal juvenitauredos apds a Convencao
Internacional dos Direitos da Crianga, garantem gyevem responda por seus atos, o
fazendo, no entanto, com o devido respeito a suticglar condicdo de pessoa em
desenvolvimento.

O modelo atual do Estatuto da Crianca e do Adofdsce despeito de todas as
criticas que lhe sdo dirigidas, € o que mais selwwa com as diretrizes da intervencao
minima e protecdo integral, uma vez que ao juiantdi do caso concreto, é possivel
prognosticar uma solucdo mais adequada para reedyjogem e reinseri-lo na sociedade
excludente que é incapaz de enxerga-los como asigé direitos.

A Lei do Sinase constitui um diploma bem elaboraclim principios bastante
claros e diretrizes muito acertadas para a reedacde adolescentes em execucdo de
medidas socioeducativas decorrentes da praticatadeifracionais. Todavia, prefere-se
ignorar os ganhos advindos do ECA. e da Lei do SIEAutilizando-se a opcao mais facil e
irresponsavel que é o aumento do sistema penaiyauni

Diante da relacdo de expansdo do direito penal emtextos politicos
desfavoraveis das democracias atuais, destaca-geapel deletério da midia no
convencimento da populacdo por meio da cultura édore de incitacdo ao o6dio que
imprime em seus espectadores. A criminologia raiasomente sera refreada com o
aprimoramento ético das atividades de comunicagé@@lsno Brasil, bem como com o
controle do Direito sobre a propriedade das diteienrmidias em um mesmo grupo

econdmico.
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A politica criminal assentada em um Estado Demmordle Direito deve orientar o

desenvolvimento do direito penal. Para que issarac@ debato politico criminal deve
recorrer aos saberes ja produzidos em tema deimfieidade juvenil.

Os estudos nessa seara, somados as contribug@esrds areas fundamentais ao
debate, tais como a psicologia desenvolvimentpkdagogia e a medicina, devem pautar,
de uma vez por todas, as decisdes legislativas &#rian penal das criancas e adolescentes.

A paz social ndo sera alcancada pela quimera dizcde da maioridade
penal, sendo com uma substancial mudanca nasueas$ruigociais e no incremento de
politicas publicas por parte do Estado, atualmenteior violador dos direitos das criancas

e adolescentes no Brasil.
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