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RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo abordaireipio da reducéo das desigualdades

regionais e sociais. Trata-se de principio da ordeanémica previsto na Constituicdo Federal de
1988. Para cumprir tal proposito, procura-se fa@ara analise minuciosa da reducdo das
desigualdades na Constituicdo e na legislacdo &idinmais precisamente a lei que trata do

programa bolsa familia e a lei de cotas univeiagaiPosteriormente, analisa-se o desenvolvimento
sustentavel e indices de medi¢édo da desigualdadiegide desenvolvimento humano e coeficiente
de GINI). A concluséo do trabalho é de que ndofetivelade plena no principio da reducdo das

desigualdades regionais e sociais.

PALAVRAS-CHAVE : Principio. Desigualdade Regional. DesigualdadeighoDesenvolvimento
Sustentavel.

ABSTRACT : This paper aims to address the principle of redueegional and social inequalities. It
is a principle of the economic order provided forthe Federal Constitution of 1988. In order to
fulfill this purpose, a thorough analysis of thedwetion of inequalities in the Constitution and
ordinary legislation, more precisely the law degliwith the family law of university quotas.

Subsequently, we analyze the sustainable develdparehindices of measurement of inequality
(human development index and GINI coefficient). Thaclusion of the work is that there is no full
effectiveness on the principle of reducing regiaarad social inequalities.

KEYWORDS: Principle. Regional Inequality. Social Inequali8ustainable development.

INTRODUCAO

Este artigo examina especificamente o principioretfucdo das desigualdades
regionais e sociais. Trata-se de principio expressordem econdmica e esta previsto no
art. 170 da Constituicao Federal de 1988.

Inicialmente, o tema sera analisado sob o foco dasfiuicdo Federal e da

legislacdo ordinaria. Assim, com relacdo a Corigfity serd analisado o historico do
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principio da reducao das desigualdades. Essa asélia feita a partir do aparecimento pela

primeira vez de um titulo sobre a ordem econdémicaima Constituicdo brasileira. No que
diz respeito a legislagéo infraconstitucional, seafalisadas algumas leis que tratam sobre
reducdo de desigualdades sociais, mais precisaradrgen® 12.711/2012 (Dispde sobre o
ingresso nas universidades federais e nas ingtsifederais de ensino técnico de nivel
médio) e a Lei n® 10.836/2004 (Cria o Programa &Blmilia).

Em seguida, trataremos do desenvolvimento sus&nédindices de medi¢do de
desigualdades. Esse topico analisara trés assajtdesenvolvimento sustentavel e reducao
das desigualdades; b) o indice de desenvolvimemteaho (IDH); e c) o coeficiente de
GINI. Acerca do desenvolvimento sustentavel e raduias desigualdades, serdo analisados
aspectos da agenda 2030, pois a reducdo das ddaipm € um dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel. Com relagéo ao IDH, aealisada a sua relacdo intima com
o principio da reducdo das desigualdades. No queedipeito ao coeficiente de GINI,
também sera examinada sua profunda relacado coobtepra da desigualdade, pois se trata
de um indice especifico de medida de desigualdade.

Finalmente, serdo apresentadas as consideracaessubre a pesquisa, concluindo

sobre a efetividade ou n&o do principio da redug&odesigualdades regionais e sociais.

1 ASPECTOS GERAIS DO PRINCIPIO DA REDU(;AO DAS DESIGUALDADES
REGIONAIS E SOCIAIS NA CONSTITUI(;AO E NA LEI

Partindo da conclusdo que nossa Constituicio Hedemogramatica, o tema
reducdo das desigualdades teria que obrigatori@mfeaer parte da mesma. Porém, as
politicas voltadas para a reducdo das desigualdademais e sociais ndo estdo somente na
Constituicdo, mas devem fazer parte de um conja&oleis que afirmem direitos e
liberdades da sociedade como um todo.

No Brasil, a Constituicdo de 1934 foi a primeiraadar de uma ordem econémica
organizada. Trazia do art. 115 a 143 o seqguintdtiba Ordem Econbmica e Social. Vejam
gue a ordem econdmica estava junta com a ordenalsdasim, este titulo tratava de
aspectos do direito econdmico e aspectos trabathisPodemos afirmar que, ao

constitucionalizar a ordem econdémica e social,gslador constituinte brasileiro da época
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teve a intencdo de efetivar o principio da iguaddathterial, refletindo suas ideias num

estado de bem estar social.
Mesmo assim, a Constituicdo Federal de 1934 naoxdrcexpressamente o
principio da reducéo das desigualdades regionaci@is, mas se aproximou bastante do

tema:

Art. 115 - A ordem econdmica deve ser organizaadocme 0s principios
da Justica e as necessidades da vida nacionalpde que possibilite a
todos existéncia digna. Dentro desses limites, angjda a liberdade
econdmica.

Paragrafo Unico - Os Poderes Publicos verificag@rjodicamente, o
padrdo de vida nas varias regies do P@istrecéo nossa).

Veja que had um cuidado em proteger o padrdo de n&da diversas regides
brasileiras. Naquela época (1934), o legisladostiininte ja se preocupava na provavel
desigualdade regional verificada atualmente. Adsmai Constituicdo Federal de 1934
discorre, em artigos esparsos, sobre varios tenams © objetivo de diminuir as
desigualdades sociais, tais como: amparo aos (esatriacdo de servicos sociais, amparo
a maternidade, amparo a infancia, socorro as fasnilie prole numerosa, protecdo da
juventude, protecéo contra o abandono moral eectighl, entre outros.

A Constituicdo Federal de 1937 tratou da ordem @wace do art. 135 a 155.
Apesar de o titulo apresentar expressamente o t8BA0OORDEM ECONOMICA”, a
designacéo traz juntamente preceitos sobre a osderal. Ao contrario da Constituicdo de
1934 que garantia a liberdade econdmica, a Cogsiitide 1937 trazia fortes restricbes ao
livre comércio: “Art. 140 - A economia da producdo serd organizada entidades
representativas das forcas do trabalho e que, @as sob a assisténcia e a protecdo do

Estado, sdo 6rgdos deste e exercem funcdes dekedad@oder Publicd:

2 BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bs#, de 16 de julho de 1934. Presidéncia da
Republica. Disponivel em: <http://www.planalto.dmvccivil_03/constituicao/constituicao34.htm>. Aseem:
21 abr. 2018.
¥ BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasitle 10 de novembro de 1937. Presidéncia da Republi
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cciviBf@onstituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 21 a
2018.
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Assim, até os sindicatos eram vinculados ao podétiqn. Essa restricdo se

justifica pelo fato desta Constituicdo ser autdatdoutorgada) e fruto de um golpe de
estado para manutencéo do poder politico.

A Constituicdo Federal de 1946 surgiu logo apdésmodo estado novo. A quinta
Constituicao brasileira tinha um carater liberadjspse afastava do perfil autoritario da
Constituicao de 1937 e recuperava o espirito dedtioorda Constituicdo de 1934. Trazia

normas que incentivava o livre mercado:

Art. 145 - A ordem econdmica deve ser organizaddiocme 0s principios
da justica social, conciliando a liberdade de atigca com a valorizacdo do
trabalho humano.

Paragrafo Unico - A todos é assegurado trabalhgqgssibilite existéncia
digna. O trabalho é obrigacao sotial

Esta ConstituicAo também nao trouxe expressamepténcipio da reducdo das
desigualdades regionais e sociais, mas mostrouameapreocupacdo com o estado de bem
estar social.

A Constituicdo de 1967 foi outorgada em 24 de janele 1967. A ordem
econdmica e social nesta Constituicdo esta displustt. 157 a 166. A grande diferenca
desta Constituicdo para as anteriores estd na agaplidos direitos trabalhistas e na

disposicéo expressa de alguns principios:

Art. 157 - A ordem econdmica tem por fim realizgjustica social, com
base nos seguintes principios:

| - liberdade de iniciativa;

Il - valorizac¢do do trabalho como condicéo da digdie humana,;

Il - funcéo social da propriedade;

IV - harmonia e solidariedade entre os fatoresrddugao;

V - desenvolvimento econdmico;

VI - repressdo ao abuso do poder econdémico, caizde pelo dominio
dos rr;ercados, a eliminacdo da concorréncia e ordanabitrario dos
lucros:

4 BRASIL. Constituicaio dos Estados Unidos do Brasitle 18 de setembro de 1946. Presidéncia da Replibli
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivilB@onstituicao/constituicao46.htm>. Acesso em:  Alokil
de 2018.
® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de967.Presidéncia da Republica. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitaio/constituicao67.htm>. Acesso em: 21 abr. 2018.
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Percebe-se claramente a disposicdo de algunspasgiara direcionar a ordem

econbmica, porém ainda ndo ha a disposicdo expmssarincipio da reducdo das
desigualdades regionais e sociais.

O principio da reducdo das desigualdades regioeasociais surgiu com a
Constituicao Federal de 1988. Alias, reduzir asgieédades sociais e regionais é objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil @rtinciso Ill, da Constituicdo Federal de
1988). Este objetivo fundamental reflete as manuaes caracterizam a realidade nacional:
pobreza, marginalizacéo e desigualdadeésideia de reducédo das desigualdades regionais e
sociais esta associada com a concretizacdo ddparda igualdade material (igualdade de
fato).

A reducdo das desigualdades regionais e socialsétanapareceu expressamente
como principio da ordem econdmica (art. 170, insloda CF/88). Figueiredochama de
principio da integracdo da nacao brasileira. O iBapsesenta uma triste realidade nacional,
pois apresenta regides privilegiadas e excluidamesmo tempo. As regides sul e sudeste
apresentam altos indices de industrializacdo ecioneato econémico. Por outro lado, as
demais regides (norte, nordeste e centro-oestensafom o baixo indice de crescimento e
a falta de oportunidade econémica. O desenvolvimenbnémico no Brasil transformou
algumas regibes em centros de desenvolvimento »»weutras em total paralisacao
econdmicd.

A intencdo do principio é equalizar todas as regide pais. Desta forma, o
desenvolvimento econdmico da nacédo brasileira deverepartido para toda sociedade.
Bagnol? afirma que o principio da reducdo das desiguakladgionais e sociais deve
assegurar a existéncia digna dos individuos. Rarep,to poder publico deve trabalhar
pesado na implementacao de politicas publicas mgsede transformar a igualdade formal
em igualdade material.

A Constituicdo Federa de 1988, em varios pontasiodstra a intencao de reduzir

as desigualdades regionais.

® GRAU, Eros RA ordem econdmica na Constituicdo de 19889. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 213.
" FIGUEIREDO, Leonardo VizelLicdes de Direito Econdmico7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014. p. 101.
8 BERCOVICI, Gilberto.Constituicdo econdmica e desenvolvimentoma leitura a partir da Constituicdo de
1988. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 88.
® BAGNOLLI, Vicente.Direito Econdmico. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 82.
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O primeiro ponto € o art. 43 da Constituicdo Fdd&e acordo com este artigo, 0

legislador demonstra uma forte preocupacdo com sendelvimento e a reducdo das
desigualdades regionais. O artigo fala das chamadpSes em desenvolvimento. Assim,
com a finalidade de beneficiar estas regides, sitoitdo autoriza a Uni&o articular acdes
em um mesmo complexo geoecondmico e social. Portargicessario se faz que a lei
complementar regulamente as condi¢cdes para intagide regides em desenvolvimento. O
dispositivo também permite incentivos regionaiss teomo: igualdade de tarifas, juros
favorecidos, iseng¢des de tributos federais, entt®s.

O art. 151 da Constituicdo Federal também € une fiodicador de reducéo das
desigualdades regionais. Trata-se de vedacao metrair tributo que néo seja uniforme no
territério nacional, mas permite a concessao denimos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioecondmico enére regides brasileiras. Parece
contraditorio, mas ndo é. O tributo ndo uniforme teaitério brasileiro causa varias
distor¢des, além das que ja existem. Uma aliquteeedte para um tributo federal em cada
regido pode agravar ainda mais as desigualdadenaéy Porém, os incentivos fiscais
regionais sdo bem vindos. Estes incentivos fiqmaisuram atrair a instalagées de industrias
para as regifes mais pobres do pais. Estas mddigastam diretamente na reducdo do
desemprego e consequentemente na reducao dasaitiesips regionais.

O art. 25 da Constituicdo Federal trata das regitesopolitanas. Estas regides sao
aglomerados de Municipios para integrar a orgaéizag planejamento e a execucgéo de
funcdes publicas de interesse comum. As regidesop®itanas decorrem da urbanizacéo
sem limites, ocasionada pela industrializacdo naasignificativo crescimento populacional
e migracdo do campo para as cidades. A intenc&muistituinte era muito boa, porém, o
gue se percebe, na pratica, sdo cidades insustentav

A legislacédo brasileira apresenta uma infinidadéte(no ambito federal, estadual
e municipal) que objetivam a reducdo das desigdaklaegionais e sociais. Porém, este
trabalho ndo tem como finalidade analisar as dagetsis que tratam sobre reducdo das
desigualdades regionais e sociais. Desta formaciesebmos apenas duas leis que

entendemos ser de suma importancia para o entemwirde tema: a) Lei n°® 10.836/2004
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(Cria o Programa Bolsa Familia); e b) Lei n® 12/2012 (Dispde sobre o ingresso nas

universidades federais e nas instituicoes feddeaensino técnico de nivel médio).
Com relacdo a Lei n° 10.836/2004 (Cria o PrograwmladBFamilia), trata-se de um
programa de transferéncia de renda para pessoasiikaf carentes, mas com algumas

condicoes:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia dauRkca, o Programa
Bolsa Familia, destinado as acbGes de transferédeiarenda com
condicionalidades.

Paragrafo Unico. O Programa de que trata o caputpr finalidade a
unificacdo dos procedimentos de gestdo e execugdo atdes de
transferéncia de renda do Governo Federal, espeni# as do Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a Educacdo -s@oEscola,
instituido pela Lei n°® 10.219, de 11 de abril dé22@lo Programa Nacional
de Acesso a Alimentacdo - PNAA, criado pela Lei #00689, de 13 de
junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Mirminaulada a Saude
- Bolsa Alimentacao, instituido pela Medida Provisd o 2.206-1, de 6
de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Géas tirdt pelo Decreto n°
4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastraniémito do Governo
Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 2flti® de 2001?

Este programa foi criado durante o governo do geesgée Lula, que unificou varios
outros programas. O programa consiste basicamardgida financeira a familias pobres de
baixa renda per capita. O programa também exigaralg contrapartidas, por exemplo, a
presenca das criancas beneficiadas na escola.oDreakbido por cada familia € variavel.
Varia de R$ 85 (oitenta e cinco reais) a R$ 19%c8ato e noventa e cinco reais).

O programa tem como objetivo quebrar a sequéncieersa de geracdo de pobreza
através de transferéncia de renda condicionada.o@rgma foi elogiado até pela famosa
revista inglesa “The Economiét’ De acordo a revista, 0 programa antipobreza @siBé
admirado no mundo todo. O jornal francés “Le MoriBiéambém elogiou o programa.

Segundo o jorna francés, o objetivo do programed@air a pobreza e promover a educagéo.

19 BRASIL. Lei n° 10.836, de 09 de janeiro de 200@ria o Programa Bolsa Familia e d4 outras prowidén
Presidéncia da Republica. Disponivel em: <http:#umlanalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004 i/
836.htm>. Acesso em: 22 abr. 2018.
" Brazil's Bolsa Familia — How to get children ofijabs and into schoolThe Economist Londres, jul. 2010.
Disponivel em: <https://www.economist.com/node/1@87 >. Acesso em: 22 abr. 2018.
12| ANGELLIER. Jean-Pierre. Au Brésil, une bourse paller a I'écoleLe Monde, Paris, set. 2008. Disponivel
em: <http://www.lemonde.fr/ameriques/article/20@B4Y/au-bresil-une-bourse-pour-aller-a-l-ecole 16
3222.html>. Acesso em: 22 abr. 2018.
ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS — N.28 VOL 1 - JAN./JUN. 2018
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA - MARINGA / PR
www.actiorevista.com.br



M

CIEZIO—2

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

No entanto, nem tudo sao flores. O programa recetieas de todos os lados. Uma

das criticas diz respeito a transferéncia do progralo ministério da educacdo para o
ministério do desenvolvimento social, pois passasiater um carater puramente
assistencialista.

No que diz respeito a Lei n° 12.711/2012 (dispOéresoo ingresso nhas
universidades federais e nas instituicdes feddmensino técnico de nivel médio), chamada
popularmente de lei de cotas nas universidadegemiade, trata-se de uma lei de incluséo

social:

Art. 1° As instituicbes federais de educacdo sapevinculadas ao
Ministério da Educacdo reservardo, em cada concegdetivo para
ingresso nos cursos de graduacgdo, por curso e,tomaninimo 50%
(cinquenta por cento) de suas vagas para estudguéesenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo unico. No preenchimento das vagas dergtee o caput deste
artigo, 50% (cinquenta por cento) deverdo ser vades aos estudantes
oriundos de familias com renda igual ou inferidr,% salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita.

Cota universitaria significa uma politica unilatepar parte do poder publico de
reserva de vagas do ensino superior em instituipiddicas. Trata-se de uma politica
afirmativa que visa diminuir a desigualdade soprasente na sociedade brasileira. Cota
universitaria também nao se confunde com cotalrgmigs a primeira é mais abrangente
gue a segunda, incluindo alunos de baixa rendmyriadigenas, pardos, entre outros.

A politica de cotas tem por objetivo corrigir umestdrgdo na sociedade que
perdura ha séculos. Trata-se de uma dificuldadpae de alunos (pobres, pretos, pardos,
indigenas) que ndo conseguem atingir uma médiamaipara entrar em uma instituicdo de
ensino superior publica, pois sua trajetoria esttid@i bastante deficitaria.

O programa de cotas universitarias tem fundameinébodna Constituicdo Federal

de 1988 (art. 3°, inciso lll — objetivos fundameéntda Republica Federativa do Brasil).

13BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2018pbé sobre o ingresso nas universidades fedenais e
instituicGes federais de ensino técnico de nivalimé da outras providéncias. Presidéncia da Regalibl
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil30 ato2011-2014/2012/lei/112711.htm>. Acesso em: 22
abr. 2018.
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Colaboram efetivamente para a reducdo das desaglesdregionais e sociais. As cotas

universitarias procurar efetivar o principio daalglade material.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E INDICES DE MEDI(;AO DAS
DESIGUALDADES

Este topico examinara a reducdo das desigualdad®so cobjetivo do
desenvolvimento sustentavel da agenda 2030 e a=$nde medicdo das desigualdades
(indice de desenvolvimento humano e o coeficientd)G

Ao longo dos ultimos 50 (cinquenta) anos, variosngeEcimentos marcaram a
conscientizacdo sobre o conceito de desenvolvimengientavel, principalmente uma
preocupacdo de varias sociedades sobre o tema.

Em 1968, aconteceu a criacado do Clube de Romaa-$eatle um grupo de pessoas
que se agrupam para debater temas como: politicapmia internacional, meio ambiente e
desenvolvimento sustentavel. Tem como finalidademprver o crescimento econémico
estavel e sustentavel da humanidade. O Clube deaRénformado por cientistas,
economistas, politicos e chefes de estado. O @akiRoma publicou o relatério “os limites
do crescimento”. Este relatério aponta os resutaldoevolucdo humana até 2100, conforme
a exploracdo dos recursos naturais.

No ano de 1972, em Estocolmo, na Suécia, acontac@onferéncia sobre o
Ambiente Humano das Nagdes Unidas. Aqui, ocorra pahmeira vez, em nivel mundial,
uma preocupacao com o crescimento econdmico esargegdo do meio ambiente, mas na

declaracdo de Estocolmo néo esta presenta a expr@ssenvolvimento sustentavel:

1. O homem € ao mesmo tempo obra e construtor doangiente que o
cerca, o qual lhe da sustento material e Ihe cdepgortunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e esgiibente. Em larga e
tortuosa evolugéo da raga humana neste planetawisega uma etapa em
que, gracas a rapida aceleragdo da ciéncia e daldg@a, o homem
adquiriu o poder de transformar, de inUmeras masearem uma escala
sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspimto®io ambiente
humano, o natural e o artificial, s&o essenciaia pabem-estar do homem
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e para o gozo dos direitos humanos fundamentaisisiie o direito a vida
mesma.’

Embora ndo apareca o termo desenvolvimento sugénp@rcebe-se uma enorme
preocupacao com o0 meio ambiente e o bem estar ¢hois@no.

No ano de 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Antbie Desenvolvimento da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) preparou trel@rundtland (também conhecido
por Nosso Futuro Comum). Este relatério formalizmla primeira vez o conceito de
desenvolvimento sustentavel: “o desenvolvimentaeswdvel € o desenvolvimento que
encontra as necessidades atuais sem comprometabilaldde das futuras geracdes de
atender suas proprias necessidalesEsse documento representa o marco do
desenvolvimento sustentavel, pois aponta para uava melagcdo entre os padrfes de
crescimento econémico e a necessidade de presemagieio ambiente.

Em junho de 1992, no Rio de Janeiro, foi realizad&onferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EQR-ambém chamada de Cupula da
Terra. Varios documentos importantes sdo produziéssa reunido, entre eles, a Carta do

Rio de Janeiro e a Agenda 21. Vejamos o princifa €arta do Rio:

Principio 8 - Para alcancar o desenvolvimento stétel e uma qualidade
de vida mais elevada para todos, os Estados dex@duzir e eliminar os
padrbes insustentadveis de produgcdo e consumo, raopeo politicas

demogréficas adequadis.

Vejam que a Carta do Rio ratificou o principio desehvolvimento sustentavel.
Ademais, apresentou profunda preocupacédo com agidEades sociais e a erradicacao da
pobreza.

Posteriormente, no ano de 2002, a Declaragdo deedoargo reafirmou o tema
desenvolvimento sustentavel como central na agemelaacional. A preocupacao mundial

passou a ser a erradicacao da pobreza e a pralegdeio ambiente.

14 UNIVERSIDADE DE SAO PAULO — USP. Biblioteca Virtlde Direitos Humano®eclaracéo de
Estocolmo sobre o Ambiente Humano (1972Pisponivel em: <http://www.direitoshumanos.usfiriatex.php/
Meio-Ambiente/declaracao-de-estocolmo-sobre-o-anmiibumano.html>. Acesso em: 24 abr. 2018.
> NACOES UNIDAS DO BRASILRelatério Brundtland — Nosso Futuro Comum Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/>sgxem: 24 abr. 2018.
1 NACOES UNIDAS DO BRASILDeclaracéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimnto. Disponivel
em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/riopdf>. Acesso em: 24 abr. 2018.
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Desta forma, desenvolvimento sustentavel pode senéido como a forma de

tentar conciliar o crescimento econdmico com aemd do meio ambiente. Fioritlo
afirma que desenvolvimento sustentavel significaexisténcia harmonica entre economia e
meio ambiente.

No mesmo sentido, Meld reitera que h&4 um constante conflito entre a dsike
econbmica e as normas de protecdo do meio ambids&n, na impossibilidade de
compatibilizacdo, h4 que se perguntar se prevateqeeio ambiente ou a atividade
econbmica. A resposta é dada pelo Supremo Trillteddral na ADI n° 3.540:

A atividade econbmica ndo pode ser exercida emrmesé&a com 0S
principios destinados a tornar efetiva a protegdom&io ambiente. A
incolumidade do meio ambiente ndo pode ser comprdanpor interesses
empresariais nem ficar dependente de motivacdeimdi#ze meramente
econbmica, ainda mais se se tiver presente quévidage econbmica,
considerada a disciplina constitucional que a regi, subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegiaefésa do meio ambiente”
(CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo eanbgente das nocbes de
meio ambiente natural, de meio ambiente culturael, ntkio ambiente
artificial (espago urbano) e de meio ambiente laboboutrina. Os
instrumentos juridicos de carater legal e de natureonstitucional
objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio annibéee para que ndo se
alterem as propriedades e os atributos que lheirsdtentes, o que
provocaria inaceitdvel comprometimento da saudguraseca, cultura,
trabalho e bem-estar da populacéo, além de catsarsgdanos ecoldgicos
ao patrimbénio ambiental, considerado este em s@ects fisico ou
natural®®

Assim, a pergunta que se faz € a seguinte: quelagdo entre desenvolvimento
sustentavel e reducdo das desigualdades? A redagddesigualdades é um dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel da agenda 2030.eAdag2030 para o desenvolvimento
sustentavel possui 17 objetivos do desenvolvimsastentavel (ODS). O objetivo reducéo

das desigualdades é o de numero 10. A agenda 20@0opdesenvolvimento sustentavel

" FIORILLO, Celso Antdnio PachecBurso de Direito Ambiental Brasileiro. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013. p.57.
8 MELO. FabianoDireito Ambiental. 2. ed. S&o Paulo: Método, 2017. p. 104.
19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac&o Direta dednstitucionalidade n° 3.540/DF. Relator: Ministro
Celso de Melo. Brasilia, DF, 01 de setembro de 2D@ponivel em: <http://stf.jus.br/portal/jurisgiencia/
listarJurisprudencia.asp?s1=%28ADI+3540%29&pagiddresde=base Acordaos&url=http://tinyurl.com/ybbney
qy>. Acesso em: 25 abr. 2018.
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consiste num plano para erradicar a pobreza, motegplaneta, garantir a paz e a

prosperidade. Trata-se dos cinco eixos de acadbéamconhecidos como cinco “Ps”):
planeta, pessoas, paz, prosperidade e parceria.

O objetivo reducdo das desigualdades consiste duzireas desigualdades dentro
dos paises e entre eles. Apresenta como meta detivobj10: “10.1. Até 2030,
progressivamente alcancar e sustentar o crescind@ntenda dos 40% da populacdo mais
pobre a uma taxa maior que a media nacional”’. Mifiail de ser alcancada, pois a
desigualdade vem crescendo de forma assustadamermundo.

O indice de desenvolvimento humano (IDH) € um mditlizado para medir o
grau de desenvolvimento humano dos paises. O IDibém € utilizado por entidades
locais como Estados-membros e Municipios. O infticeriado a partir do trabalho de dois
economistas: o paquistanés Mahbub Ul Haqg e o inddamartya Sen. O indice surgiu para
servir de contraposicdo ao produto interno brui®)PO objetivo era desviar o foco da
economia e centrar esfor¢cos em pessoas.

O IDH combina trés componentes: a) educacéo; lgeMidade; e c) renda.

O indice de educacdo esta ligado com o acesso rdweamento, ou seja, anos
meédios de estudo e anos esperados de escolardacidculo do IDH para representar a
educacao leva em conta dois indicadores: taxafdbetizacdo e taxa de escolarizacdo. A
medic@o do analfabetismo se da a partir dos 15 dmddade. A taxa de escolarizacdo mede
0 somatdrio de pessoas matriculadas em algum aegofundamental, médio ou superior.

A longevidade estéa relacionada com uma vida lonsgudavel. E a expectativa de
vida ao nascer. Indica a quantidade de anos quesso@ deve viver quando nasce numa
certa localidade. Reflete as condi¢des de saudenddgeterminado local.

O indice de renda significa um padréo de vida digneenda é calculada levando
em conta o produto interno bruto por pessoa.

Vejam que o IDH ndo se confunde com o PIB. O PIBap&nas um dos
componentes do IDH. O IDH estéa relacionado comrdedeimento. Por outro lado, o PIB
esta relacionado com crescimento econdmico. O |Efiéte qualidade, o PIB demonstra

quantidade. O IDH remete ao futuro, o PIB reflefgesente.
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O IDH nédo é um indice especifico sobre desigualdadas esta seriamente

comprometido com a reducdo das desigualdades. Bamtzrar que os paises (Noruega,
Australia, Suica, Alemanha, Dinamarca, Holanda,a@anentre outros) que estdo no topo
da lista sdo os menos desiguais do planeta. Poo tado, os paises (Brasil, México,
Venezuela, Colémbia, El Salvador, Nicaragua, Afégjan, entre outros) que estdo do meio
da lista para baixo sdo os mais desiguais do mundo.

Mesmo assim, Veidd afirma que o IDH é apenas um ponto de partidas poi
desenvolvimento € algo muito mais amplo e complexo.

O coeficiente de GINI é um indice especifico de igémd de desigualdade
desenvolvido pelo estatistico italiano Corrado Gihicoeficiente GINI corresponde a um
namero que varia de 0 a 1. Quanto mais perto de neior € o indice de igualdade. Por
outro lado, quanto mais perto de um, maior seradicé de desigualdade. Esse indice
também pode ser medido por Estados-membros e Ndosci

O indice GINI néo se confunde com o indice de degeimento humano (IDH). O
IDH leva em conta trés componentes: a) salude; bragdo; e c) riqueza (PIB). O
coeficiente de GINI leva em conta apenas as ddsigdes. Um exemplo claro para elucidar
a diferenca é o caso dos Estados Unidos. Os Esthaudes é o numero 10 (dez) no IDH,
pois como é o maior PIB do planeta, e o PIB é umiddices que compde o IDH, o PIB dos
Estados Unidos puxa o seu IDH para cima. Porém,retagdo ao indice GINI, os Estados
Unidos estdo bem atras na lista.

Os paises com melhor colocacéo no indice GINIGanada, Alemanha, Australia,
Austria, Bélgica, Coreia do Sul, Croéacia, Grécielandia, Irlanda, Reino Unido, entre
outros. Existe também um grupo intermediario: At Bulgaria, Camardes, China, El
Salvador, Equador, Estados Unidos, Ird, Marrocosegeutros. Por fim, existe o grupo de
baixo, ou seja, os paises mais desiguais do plaBetsil, Africa do Sul, Bolivia, Colémbia,
Guatemala, Haiti, México, Panama, Tailandia, Zamddre outros.

Este indice também é aplicavel a Estados e Mupgiprasileiros. Os melhores
indices estdo em Santa Catarina (0,375), Rio Grdad&ul (0,388) e Sao Paulo (0,394). Os
piores indices estéo localizados em Sergipe (0,56a)i (0,566) e Distrito Federal (0,570).

20 \VEIGA. José Eli daDesenvolvimento sustentaveb desafio do século XXI. Rio de Janeiro: Garamond,
2010. p. 87.
ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS — N.28 VOL 1 - JAN./JUN. 2018
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA - MARINGA / PR
www.actiorevista.com.br



M

CIEZIO—2

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

Desigualdade social € um problema que atinge jpaihtiente os paises pobres. Na

verdade, na atualidade, praticamente todos osspdsenundo apresentam algum tipo de
desigualdade social. No entanto, a desigualdadal stiimge de forma mais acentuada os
paises da Africa subsaariana, a América Latinaselada Asia. Ou seja, este problema
atinge mais precisamente o hemisfério sul do pdanet

Na desigualdade social ndo ha um equilibrio naa¢red capita de seus habitantes.
Uns tém demais, outros tém de menos. A renda dicamalo concentrada em uma pequena
parcela da populagdo, enquanto a maioria enfrenfgolaeza e a miséria total. O
desequilibrio de renda acaba por gerar varios tg@sdesigualdade, seja no ambito
econdmico, saude, educacdo, trabalho, de géndre,arros.

A ma distribuicdo de renda e a falta de politicalslipas sdo fatores determinantes
para a origem de desigualdades sociais. A faltaedecacdo basica e as poucas
oportunidades de emprego também cooperam para endoiitlas desigualdades sociais. Na
verdade, é como uma cadeia de problemas onde upusando o outro. A privacdo de
liberdade econémica, na forma de pobreza extreode fornar a pessoa uma presa facil
para outros tipos de liberdatfe.

Criticos do livre mercado atribuem a origem daglesddade social ao surgimento
do capitalismo, principalmente com a acumulacaoigieezas e propriedades privadas. A
afirmacdo acima é parcialmente procedente. A aagéal de riguezas € sim um fator
determinante para a origem de desigualdades socras existem outros fatores. A
diversidade cultural e problemas geogréaficos tamipé&iem acarretar na desigualdade
social.

No Brasil, existe um fator ainda mais especificcagaaumento de varios tipos de
desigualdades sociais. Trata-se da elite politeaoadmica. A elite politica comanda todas
as outras elites. Afinal, € da elite econdmica gem o dinheiro. A elite brasileira age
exclusivamente em nome de privilégios proprios. lg@anite o crescimento do pais e
esmaga quem esta na parte de baixo. Segundo’$amsdite do dinheiro precisa de outras

elites para ajudar a manter seus privilégios.

2L SEN. AmartyaDesenvolvimento como LiberdadeTraducéo de: Laura Teixeira Motta. 62 reimpresSao
Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 23
22 S0UZA. JesséA Radiografia do Golpe Rio de Janeiro: Leya, 2016. p. 19
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Como consequéncia da desigualdade social, variogsoproblemas sociais podem

surgir, acarretando um desequilibrio total na sizdde: a) pobreza extrema; b) fome e
desnutricdo; c) favelas; d) aumento da criminakgad) desemprego em massa; f)
mortalidade infantil. Tais problemas acontecem emmé& de cadeia e transformam a
sociedade num verdadeiro caos.

No Brasil, a desigualdade social atinge numerasnalates. ISso ndo acontece por
falta de riqueza econdmica, pois o0 pais € o 9°anpnoduto interno bruto do planeta.
Apenas 8 (oito) paises no mundo produzem mais zagugue o Brasil. Por outro lado, o
Brasil ocupa a posicédo de numero 79 (setenta € movimdice de desenvolvimento humano
(IDH). O problema é que a renda € muito mal digtda. Poucos ficam com muito,

engquanto muitos ficam com muito pouco ou nada.

CONCLUSAO

A pesquisa teodrica realizada neste presente tmatath como base fundamental
dois pontos: a) reducédo das desigualdades na @ogébd e na lei; b) desenvolvimento
sustentavel e indices de medigéo das desigualdades.

Dentro deste universo de informacdes, podemos vé&aas conclusdes sobre o
principio da reducdo das desigualdades regionsixiais. Passemos agora a detalhar cada
ponto analisado e a demonstrar as conclusdes caflagponto especifico.

Com relacéo a reducédo das desigualdades na Cayiiel na lei, temos a dizer o
seguinte: a analise do histérico das Constituig@esonstra uma profunda preocupacéo com
a reducdo das desigualdades regionais e socia@npoa pratica, a horma constitucional
ainda necessita de efetividade, pois a igualdadediopregada na Constituicao Federal de
1988 ndo esté condizente com a igualdade matigyieidade de fato).

No que diz respeito as leis analisadas, Lei n°1122D12 (Dispde sobre o ingresso
nas universidades federais e nas instituicbes dedde ensino técnico de nivel médio) e a
Lei n°® 10.836/2004 (Cria o Programa Bolsa Famila&} existe certa efetividade nos
programas, porém a forma de aplicacdo € equivodadta-se de programas que ha anos se
tornaram efetivo, quando deveriam ser provisori@s. programa de ingresso nas

universidades publicas ndo resolve o problema siguEdade educacional, pois a educacao
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basica continua precaria e nada € feito para mesta quadro. O programa de distribuicao

de renda (bolsa familia) também néo resolve o prmoalda ma distribuicdo de renda, pois a
cada dia essa desigualdade é aumentada. Na veada&de]ucdo do problema deveria atacar
a sua origem, mas 0s gestores publicos preferéan d@onsequéncia do problema.

Acerca do desenvolvimento sustentavel e indiceseldicdo das desigualdades, o
Brasil esta longe de alcancar o desenvolvimenttesté&/el. Conforme ja falado, o pais
produz muitas riquezas, porém a distribuicdo éntaate desigual. Assim, o Brasil ocupa a
posi¢cdo numero 79 no IDH. Diante de uma listagem&& paises, o Brasil encontra-se no
meio da tabela. Isso significa dizer que o Bra&d & o melhor pais do mundo para se viver,
mas também ndo é o pior. O coeficiente GINI do iBtasnbém n&o € muito animador.
Diante de uma tabela que vai de 25 a 66, o indid8rdsil € 54,7. Quanto mais perto de 66,
mais desigual é o pais.

Desta forma, concluo que quanto a reducao dasuiddagles regionais e sociais,
podemos afirmar que o Brasil € um pais muito desiganto na questéo regional quanto na
guestao social. As regides sudeste e sul apresaitamindices de desenvolvimento. No
entanto, as regides norte, nordeste e centro-casftem com o0s baixos indices de
desenvolvimento. No Brasil, os 10% (dez por centais ricos concentram quase metade de
toda renda do pais. Nao ha efetividade plena nwipio da reducédo das desigualdades
regionais e sociais. O principio precisa avanc¢dtarpara alcancar a tdo sonhada igualdade

material.
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