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RESUMO: O presente estudo tem por objetivo o exame da regra-matriz de incidéncia
tributaria das contribui¢des PIS/Pasep e Cofins devidas na importagcdo de servicos, nos termos
da Lei n° 10.865/2004. Trata-se de tema que, para ser adequadamente enfrentado, pressupde:
1. O exame dos fundamentos constitucionais da tributacdo dos servi¢os importados no direito
brasileiro, ii. Andlise da hipdtese de incidéncia. iii. Definicdo do conceito de servigco e das
suas dificuldades tedricas, - principalmente no que tange ao termo resultado verificado no
Pais, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei n° 10.865/2004 - com andlise de implica¢des da
interpretacdo de situacdes especificas, notadamente sobre o pagamento de contrato de
afretamento, demurrage, frete internacional, royalties e software, iv. bem como o estudo
acerca da consequéncia tributdria.

PALAVRAS-CHAVE: Contribuicao Especial. PIS/Pasep. Cofins. Importacdo de Servigos.
RMIT. Aspectos relevantes da hipétese de incidéncia.

ABSTRACT: The current study aims to examine the tax incidence on matrix-rule of
PIS/Pasep and Cofins contributions due on service imports, under the Law n° 10.865/2004. It
is a subject that, in facing adequately, presupposes i. Evaluating constitutional grounds on the
taxation of imported services under Brazilian Law; 11. Analyzing the incidence hypothesis; iii.
Defining the concept of service and its theoretical difficulties. — especially concerning the
resulting term verified in the country under the terms of Article 1°, § 1°, Law n° 10.865/2004 -
analyzing specific situations, particularly on paying charter contract, demurrage, international
freight, royalties and software, iv. as well as studying the tax consequences.

KEYWORDS: Special Contribution. PIS/Pasep. Cofins. Services Import. RMIT. Relevant
Aspects on Incidence Hypothesis.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar, sob o aspecto de sua constitucionalidade, o
conceito de servicos importados para efeito da exigéncia do Programa de Integracdo Social e
de Formacdao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicio para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), incidentes sobre a importacdo de servigos, de
que trata a Lei n° 10.865/2004.

Nao sendo vidvel esgotar o tema em razdo da natureza desse estudo, serd
analisada a regra-matriz de incidéncia tributdria do PIS/Pasep e Cofins incidentes na
importacdo de servigos, por meio da andlise da Lei n° 10.865/2004 em conjunto com a
Constituicdo Federal (CRFB), verificando os critérios que compdem a hipdtese e o
consequente da referida norma juridica em sentido estrito?.

Partindo-se do conceito de servigco adotado pelo Direito Civil, buscar-se-4 a
constru¢do da hipétese de incidéncia do PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre a importacdo de
servigos e a compreensdo do conceito do termo resultado, visando a identificagdo do sentido
juridico da expressao: cujo resultado se verifique no Pais, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei n°
10.865/2004.

Por fim, serd analisado o entendimento adotado pela Receita Federal do Brasil
(RFB) e pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) acerca da natureza
juridica dos contratos de afretamento, demurrage, frete internacional, royalties e do software.

A construg¢do do regime de incidéncia das contribuicdes do PIS-Pasep e Cofins,
incidentes sobre a importagao de servigos, serd baseada na norma juridica de Paulo de Barros

Carvalho, que, para fins analiticos, promove o seccionamento da regra-matriz de incidéncia

2 A construgio do regime de incidéncia das contribui¢des do PIS/Pasep e Cofins, incidentes sobre a importagdo
de servicos, serd baseada na norma juridica de Paulo de Barros Carvalho, que, para fins analiticos, separa a
regra-matriz de incidéncia dos tributos em cinco critérios: trés na hipdtese de incidéncia (material, espacial e
temporal) e dois no consequente da norma juridica (pessoal e quantitativo). (CARVALHO, Paulo de Barros.
Teoria da norma tributdria. 5. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009; CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de
direito tributdrio. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013; CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio,
linguagem e método. 2. ed. Sao Paulo: Noeses, 2008)
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dos tributos em cinco critérios: trés na hipétese de incidéncia (material, espacial e temporal) e

dois no consequente da norma juridica (pessoal e quantitativo)’.

2 HIPOTESE DE INCIDENCIA

2.1 CRITERIO MATERIAL

O critério material descreve abstratamente a situacdo de fato ou estado de fato de
cunho econdmico que ensejard a incidéncia da norma e a producdo de efeitos juridico-
tributdrios, quando aplicada pelo ente competente.

Na verdade, em seu nucleo, o critério material € formado por um verbo (pessoal e

de predicacdo incompleta) e um complemento, como ressalta Paulo de Barros Carvalho:

Esse nicleo, ao que nos referimos, serd formado, invariavelmente, por um verbo,
seguido de seu complemento. Dai porque aludirmos a comportamento humano,
tomada a expressdo na plenitude de sua forga significativa, equivale a dizer,
abrangendo ndo s6 as atividades refletidas (verbos que exprimem agdo), como
aquelas espontaneas (verbos de estado: ser, estar, permanecer etc.)*.

O referido critério relacionado a contribuicdo na importacao de servigos encontra-

se previsto no art. 3°, inciso II, da Lei n® 10.865/2004, que dispde nos seguintes termos:

Art. 32 O fato gerador sera:
IT - o pagamento, o crédito, a entrega, o emprego ou a remessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacdo por servi¢o prestado’.

3 Adota-se, para efeitos do presente estudo, a teoria da norma tributdria do Professor Paulo de Barros Carvalho,
conforme: CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributdria. 5. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009;
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 25. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013; CARVALHO,
Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 2. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2008.

4 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributdria. 5. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009. p. 126.

3 BRASIL, 2004.
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Acerca da materialidade dos servicos sujeitos a incidéncia do PIS/Pasep e Cofins-
importacdo, importa destacar ainda o disposto no art. 1°, § 1° incisos I e II, da Lei n°

10.865/2004, que assim estabelece:

Art. 12 Ficam instituidas a Contribuic¢@o para os Programas de Integracdo Social e de
Formacgdo do Patrimdénio do Servidor Publico incidente na Importa¢do de Produtos
Estrangeiros ou Servicos - PIS/PASEP-Importagdo e a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servicos do Exterior - COFINS-Importa¢do, com base nos arts. 149, § 2°, inciso
I, e195, inciso IV, da Constitui¢do Federal, observado o disposto no seu art. 195, §
6°.

§ 12 Os servigos a que se refere o caput deste artigo sdo os provenientes do exterior
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica residente ou domiciliada no exterior,
nas seguintes hipdteses:

I - executados no Pais; ou

II - executados no exterior, cujo resultado se verifique no Pafs 6.

O dispositivo restringe a incidéncia da exagao aos servicos executados no Pais por
prestador domiciliado no exterior, bem como aos executados no exterior, mas com resultado
verificado no territério nacional.

Em sintese, o critério material dos referidos tributos consiste em pagar
remuneracdo pecunidria a domiciliado no exterior a titulo de contraprestacdo por servigo
prestado no Brasil ou com resultado verificado no territério nacional, sendo afastada qualquer
pretensdo de exigéncia do tributo diante da simples assinatura do contrato ou da prestacido do
servico sem o recebimento do pagamento correspondente, ou antes dele’.

Ademais, a expressdo pagamento de valores restringe a incidéncia da contribuicao
a satisfacdo pecunidria da obrigacdo, afastando as demais modalidades extintivas, como a
compensac¢do, a confusdo, a novacao, a consignagdo, a remissao, a sub-rogacio, a dacdo em
pagamento e a prescri¢ao.

Destaca-se, ainda, que o art. 2° incisos VII e X, da Lei n° 10.865/2004,
estabelecem as hipdteses de isencdo relacionadas a importacdo de servicos, dentre os quais

estdo: bens ou servigos importados pelas entidades beneficentes de assisténcia social, nos

S BRASIL, 2004.
7 SEHN, Solon. PIS-Cofins: ndo cumulatividade e regimes de incidéncia. Sao Paulo: Quartier Latin, 2011. p.
357.
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termos do § 7° do art. 195 da CRFB, e o custo do transporte internacional e de outros servicos,

que foram computados no valor aduaneiro que serviu de base de calculo da contribuicao.
Considerando que a disciplina da contribuicdo sobre a importacdo de servigos

implica uma série de dificuldades, serdo tratadas no topico a seguir as divergéncias

relacionadas ao critério material da hipdtese de incidéncia das referidas contribuicdes.

2.1.1 Conceito de servicos importados

O conceito de servigos importados acarreta dividas e dificuldades de aplicacdo
pratica, desse modo, neste item, serd definido o que se deve entender por servico e, no item
seguinte, 0 que seja servigo importado com as suas implicacoes.

Quanto ao primeiro ponto, o conceito de servigo deve ser determinado conforme a
lei civil, na medida em que a Constitui¢do adotou um conceito desse ramo do Direito para
definir a competéncia tributdria, e, quando ela assim faz, o conceito do Direito Privado
subsiste para efeitos tributdrios sem qualquer possibilidade de alteragdo pelas leis

infraconstitucionais. Nesses termos, dispde o art. 110 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o contetido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributérias®.

Destaca-se nesse sentido o voto do Ministro Celso de Mello proferido no
julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 116.121-3/SP ao definir o conceito de servigo

tributado pelo ISSQN:

Veja-se, pois, que, para efeito de definicdo e de identificacdo do conteido e do
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, o Cédigo Tributdrio
Nacional, em seu art. 110, “faz prevalecer o império do Direito Privado — Civil ou

8 BRASIL. Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1996. Dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas
gerais de direito tributdrio aplicdveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5172.htm>. Acesso em: 10 mar. 2016.
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Comercial ...” (ALIOMAR BALEEIRO, “Direito Tributdrio Brasileiro”, p. 687,
item n. 2, atualizado pela Professora MISABEL ABREU MACHADO DERZI, 11*
ed., 1999, Forense — grifei), razdo pela qual esta Suprema Corte, para fins juridico-
tributdrios, ndo pode recusar, ao instituto da locagdo de bens méveis, a defini¢do que
lhe é dada pelo Cddigo Civil (art. 1.188), sob pena de prestigiar, no tema, a
interpretacdo econdmica do Direito Tributdrio, em detrimento do postulado da
tipicidade, que representa, no contexto de nosso sistema normativo, projecao natural
e necessdria do principio constitucional da reserva absoluta de lei, consoante adverte
o magistério da doutrina (GILBERTO DE ULHOA CANTO, in Caderno de
Pesquisas Tributarias n° 13/493, 1989, Resenha Tributdria; GABRIEL LACERDA
TROIANELLI, “o ISS sobre a Locagcdo de Bens Mdveis”, in Revista Dialética de
Direito Tributdrio, vol. 28/7-11, 8-9)°.

Verifica-se, portanto, que a legislagdo infraconstitucional ndo pode alterar ou
ampliar a definicao do conceito de servigos, justamente porque esta materialidade foi utilizada
pela Constituicdo para definir a competéncia tributdria da Unido para a institui¢do e cobranga
das contribuicdes incidentes sobre a importacao de servicos.

Com efeito, o conceito de servico é estabelecido pelo Direito Privado e pode ser
extraido dos arts. 593 a 604 do Cédigo Civil'® que definem a prestacdo de servico como toda
a espécie de servigo ou trabalho licito, material ou imaterial, contratado mediante retribui¢dao
para execugdo de certa e determinada obra ou servigo, que seja prestado por quem possua
titulo de habilitacdo, ou satisfaga requisitos outros estabelecidos em lei, e ndo estiver sujeito
as leis trabalhistas ou a lei especial '.

Anota Maria Helena Diniz que servico quer dizer o ‘“exercicio de qualquer
atividade intelectual ou material com finalidade lucrativa ou produtiva” 2.

Aires Fernandino Barreto, por sua vez, ao tratar acerca do ISSQN, adota o

seguinte conceito de servigo:

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 116.121-3/SP. Tribunal Pleno. Redator para
acérddao: Min. Marco Aurélio. Brasilia/DF, de 25 de maio de 2001. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=206139> Acesso em: 5 mar. 2016.

10 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 10 mar. 2016.

"' ECA, Fernando L. Lobo. Aspectos da incidéncia do PIS e da Cofins sobre os servicos. In: PEIXOTO, Marcelo
Magalhdes; MOREIRA JUNIOR, Gilberto Castro (Coord.). PIS e Cofins a luz da jurisprudéncia do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais. Sdo Paulo: MP, 2014. v. 3. p. 160.

12 DINIZ, Maria Helena. Diciondrio juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 311.
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E licito afirmar, pois, que servico é uma espécie de trabalho. E o esforco humano
que se volta para outra pessoa; é fazer desenvolvido para outrem. O servico &, assim,
um tipo de trabalho que alguém desempenha para terceiro. Ndo € esforgco
desenvolvido em favor do préprio prestador, mas de terceiros. Conceitualmente
parece que sdo rigorosamente procedentes essas observacdes. O conceito de servico
supde uma relacdo com outra pessoa, a quem serve. Efetivamente, se é possivel
dizer-se que se fez um trabalho “para si mesmo”, ndo o € afirmar-se que se prestou
servico “a si préprio”. Em outras palavras, pode haver trabalho, sem que haja
relacdo juridica, mas s6 havera servigo no bojo de uma relagdo juridica'®.

Na mesma linha, entendimento de Marcos Aurélio Pereira Valaddao e Rudson

Domingos Bueno sobre o conceito de servigo para efeitos tributérios:

Servigo, para efeitos tributdrios, vem a ser o resultado do esforco humano, prestado
a terceiro, em cardter negocial, com fim lucrativo e que é, portanto, passivel de se
constituir fato gerador do ISS — Imposto Sobre Servigos, de competéncia municipal
e do Distrito Federal, dentro outros impostos'4.

Ainda excluem-se do conceito de servico o trabalho prestado com vinculo
empregaticio e as obrigacdes de dar, como a locagdo, da cessdo de direitos e a compra de bens
ativos, conforme também reconhecido pela Solu¢do de Consulta Disit/08 n°® 65, Data:
10/02/2010'.

Desse modo, para incidir a contribui¢do sobre importagdes de servigo, €
necessario analisar a relevancia da natureza da prestacao, dado que ela somente incide sobre a
importacdo de servicos relacionados a obrigacdo de fazer e esses sdo conceituados pela lei
civil.

Com efeito, prosseguindo com o conceito de servico importado, cumpre verificar

o art. 1°, § 1°, da Lei n° 10.865/2004, o qual determina duas possibilidades de servigos a

13 BARRETO, Aires F. ISS na Constitui¢do e na lei. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 29.

14 VALADAO, Marco Aurélio Pereira; BUENO, Rudson Domingos. A Tributagdo indireta da renda na
importac¢do de servicos por meio do ISS, PIS/Cofins e CIDE-Royalties. Revista de Direito Internacional e
Econdmico e Tributdrio. Brasilia, v.6, n. 2, jul./dez. 2011. p. 237.

15 Solugdo de Consulta Disit/08 n°® 65, Data: 10/02/2010: INCIDENCIA. O fato gerador da Cofins (Importagio) é
a entrada no territério nacional de bens estrangeiros ou o pagamento, o crédito, a entrega, o emprego ou a
remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacdo por servigos executados no
Pais; ou executados no exterior, cujo resultado se verifique no Pais. Nao constitui, portanto, fato gerador da
referida contribuicdo, os valores remetidos pela Filial (localizada no Brasil) a Matriz (com sede no exterior) a
titulo de reembolso pela compra de bens (veiculo automotivo), adquiridos no Brasil.
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serem alcancgados pelas exagdes, desde que prestados por pessoa fisica ou juridica residentes
ou domiciliadas no exterior: (i) serem servicos executados no Brasil, ou (ii) serem servigos
executados no exterior, mas cujo resultado se verifique no Brasil.

Conjugando os arts. 1°, § 1°, e 5° da Lei n° 10.865/2004, Ricardo Mariz de

Oliveira explica que:

Da juncdo dos dois dispositivos, a conclusao que se tira € no sentido de que:

- a sujeicdo passiva do contratante (encomendante) do servigco, residente ou
domiciliado no Brasil, depende de o servigo ser executado no Brasil ou produzir
resultado aqui verificado, e

- a sujei¢do de terceira pessoa que ndo a contratante (encomendante) do servigo
depende de o contratante ndo ser nem residente nem domiciliado no Brasil, e
também depende dos mesmos requisitos, isto €, de que o servigo seja executado no
Brasil ou produza efeito verificado no Brasil, além de que, neste caso, o terceiro

deve ser o beneficidrio do servigol6.

Com relacdo a problemdtica do termo cujo resultado se verifique no Pafs,
discriminado no art. 1°, § 1°, inciso II, da Lei n® 10.865/2004, sera analisado detalhadamente

adiante.

2.1.2 Resultado do servico

No tocante ao PIS/Pasep e Cofins incidentes na importagao de servicos, uma das
questdes mais controvertidas na jurisprudéncia e na doutrina diz respeito a importagdo de
servicos, notadamente de servigos que sdo executados no exterior, cujo resultado se verifique
no Pais.

Isso porque, ao delimitar a competéncia de incidéncia do PIS/Pasep-Importagado e
Cofins-Importacdo, o legislador elegeu como fato imponivel servigos cujos resultados sejam
verificados no Pais, pretendendo-se tributar, independentemente da residéncia do prestador
dos servicos, todo e qualquer servigo prestado no territério nacional ou cujo resultado aqui se

verificasse, quando executado no exterior.

16 OLIVEIRA, Ricardo Mariz de. Cofins-Importagdo e PIS-Importacdo. In: ROCHA, Valdir de Oliveira
(Coord.). Grandes questdes atuais do direito tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2004. v. 8. p. 403.
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A importagao de servigos ocorre quando se tem a prestacdo de servicos no exterior
com fruicdo da utilidade correspondente por pessoa situada no territério brasileiro. Da-se
preponderancia, assim, ao resultado e a sua utilidade para determinacdo da importacdo de
servicos, afigura-se importante que os efeitos ou as consequéncias da atividade realizada
sejam desencadeados no Brasil!”.

H4 quem utilize como premissa para a tributacdo das referidas contribuigdes,
como a fiscalizagdo para tributar, o conceito de resultado como sendo resultado financeiro, ou
seja, o fato de haver pagamento do servico seria suficiente para incidéncia das contribuicdes'®.

Todavia, a presenca apenas do pagamento do servico a residentes e domiciliados
no exterior ndo € suficiente para que ocorra a incidéncia do tributo, é preciso que ocorram
todos os aspectos da hipdtese tributdria, ndo apenas o financeiro.

Considerando que o conceito de resultado € vago e subjetivo e com poucas
defini¢des, a doutrina e a jurisprudéncia interpretam-no basicamente em dois conceitos:
resultado-utilidade e resultado-consumacgao.

De acordo com Luiz Eduardo Schoueri, ao tratar do ISSQN sobre o servigco
proveniente do exterior, o resultado na prestacdo de servigo estd vinculado a um proveito
econdmico, a uma utilidade '°.

Tal entendimento, mutatis mutandis, para fins de incidéncia do PIS/Pasep-
Importagdo e Cofins-Importagdo, da mesma forma que para o ISSQN, remete a ideia de que
nao se pode admitir por resultado todo e qualquer proveito ou efeito decorrente da prestacdo
de servi¢o executada no exterior. Nesse sentido, € importante delimitar que tampouco se pode
confundir resultado com a prépria execucdo dos servicos (obrigacdo de fazer), conforme

destaca o mesmo doutrinador:

7 MIRANDA, Rodrigo Cardozo. O PIS e a Cofins na importacao e os futuros desafios do CARF: a incidéncia
sobre a importacao de servicos do exterior e a questao do servigo cujo resultado se verifica no pais. In:
PEIXOTO, Marcelo Magalhaes; JUNIOR MOREIRA, Gilberto de Castro (Coord.). PIS e Cofins a luz da
Jjurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Sdo Paulo: MP, 2011. p. 558.

18 BRASIL. Conselho Administrativo de recursos Fiscais. Acérddo 3302-002-002.777, 3* S. 3% C. 2* TO, Relator:
Conselheira Fabiola Cassiano Keremidas. Brasilia/DF, de 10 de dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf>. Acesso
em: 10 mar. 2016.

9 SCHOUERI, Luis Eduardo. ISS sobre a importagio de servigos do exterior. Revista Dialética de Direito
Tributdrio . Sao Paulo: Dialética, n. 100, p. 47, jan. 2004.
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A idéia de causa da contraprestacdo é fundamental para que se encontre o resultado.
Afinal, se um contrato de prestacdo de servigos é sinalagmatico, deve-se
compreender que do tomador do servigo € exigido o pagamento do seu preco em
virtude de uma utilidade que lhe é prometida. Assim, importa, para cada contrato de
prestacdo de servigo, examinar, a partir de seu objeto, a causa do contrato. Nao é,
pois, qualquer vantagem que serd suficiente para se considerar o resultado do
servigo alcancado no territério nacional. Importard investigar aquela vantagem ou
proveito que foi o préprio objeto: o que o servico deveria proporcionar a seu
tomador.

A vantagem, por sua vez, ndo se constata a partir de um ponto de vista meramente
subjetivo (motivo do contrato), mas objetivo (causa do contrato): qual o bem
econdmico protegido pelo legislador, a cuja prestagdo deve corresponder a contra-
partida do preco do servico. Assim € que, na contratacdo de um advogado em juizo,
a utilidade dar-se-4 no lugar onde ocorre a lide; num servico de um topégrafo, no
lugar onde tiver o terreno etc 2.

Contrapondo a concepgdo de resultado-utilizacdo, Sérgio André Rocha aponta a

existéncia da concepg¢do do resultado como sendo resultado-consumagdo, o que corresponde

ao resultado como consumagdo material da atividade desenvolvida pelo prestador de servigcos

21

Com efeito, mais do que utilidade e consumacdo € preciso aferir se o servigo

importado foi efetivamente usufruido pela empresa brasileira. E, ainda assim, esta simples

andlise ndo seria suficiente 2.

E preciso, portanto, para o resultado do servigo ser efetivamente aferido, que o seu

efeito seja imediato, uma vez que resultado mediato todos os servigos tém, visto que sao

bilaterais e demandam dispéndio financeiro, todavia nem todos os servi¢os possuem um efeito

imediato®.

20 SCHOUERI, 2004, p. 48.

2l ROCHA, Sérgio André. O resultado do servigo como elemento da regra de incidéncia do PIS/Cofins —
Importacdo e da regra exonerativa do ISS sobre exportagdes. Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sao Paulo:
Dialética, n. 155, p. 110, ago. 2008.

22 BRASIL. Conselho Administrativo de recursos Fiscais. Acérddo 3302-002.777, 3* S. 3* C. 2° TO, Rel.
Conselheira Fabiola Cassiano Keremidas. Brasilia/DF, de 10 de dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf>. Acesso

em: 10 mar. 2016.

2 Conforme entendimento adotado pela Rel. Conselheira Fabiola Cassiano Keremidas no fundamento do
Acérdio n. 3302-002.777, no ambito do CARF. (BRASIL, 2014)
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Acerca da diferenciacdo entre resultado mediato e resultado imediato, explica

Solon Sehn ao analisar o art. 1°, § 1°, I e II, da Lei n° 10.865/2004:

Esse dispositivo restringe a incidéncia da exag@o aos servicos executados no pais por
prestador domiciliado no exterior, bem como aos executados no exterior, mas com
resultado verificado no territério nacional. Nesse dltimo caso, deve-se entender por
resultado a utilidade ou proveito material ou imaterial que normalmente decorre da
prestacio do servico, em fungio de sua prépria natureza. E preciso diferenciar,
portanto, o proveito geral — ganho mediato ou potencial da empresa que decorre de
todo e qualquer servico - e o proveito especifico, objeto da prestagdo contratada,
inclusive porque o proveito econdmico ou geral, no momento do pagamento, pode
ser apenas potencial e depende de um periodo para ser verificado.

Desse modo, o elemento diferenciador, para fim de afericao do resultado, da-se

com a andlise de seu efeito imediato, no sentido de utilidade ou proveito especifico, ou seja, é

necessario que esse efeito seja decorrente da prestacdo dos servicos, a propria causa da

contratagdo do servico.

Importante destacar, que, segundo Ricardo Mariz de Oliveira, a solu¢do acerca

das divergéncias do conceito de importacao de servigos advém da norma constitucional e do

aprofundamento da indagacdo sobre se hd necessidade de internacdo do servigo para se

completar o fato da importacdo, ou se neste se inclui também o servico executado e

consumido fora do Pafs em beneficio de pessoa residente ou domiciliada no Pais®.

Finaliza o seu entendimento explicando que:

Enfim, o elemento-chave para a incidéncia da contribui¢cdo em apreco € a entrada
fisica ou virtual, no territério brasileiro, do resultado gerado pelos servigos, e €
exatamente neste sentido que se deve entender e aplicar a expressdo contida no
inciso IT do § 1° do art. 1° da Lei n. 10.865, quando alude a que ocorre a incidéncia
quanto a servigo ‘cujo resultado se verifique no pais’, e também € este o sentido em
que se deve entender a expressdo do inciso I, que alude a servigcos ‘executados no

pais’2®,

24 SEHN, 20135, p. 282.

25 OLIVEIRA, 2004, v. 8, p. 406.

2 Ibid., p. 412.
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Destaca-se, ainda, entendimento de Alberto Macedo, o qual acrescenta que se o
beneficidrio do servigo estiver localizado em outro pais e somente o contratante estiver no

Brasil, ndo haverd importacdo de servigos:

Tanto no ISS quanto no PIS-Cofins-importacdo, num servigo executado por
prestador localizado no exterior, basta que o beneficidrio esteja domiciliado no
Brasil para haver uma importacdo de servigo exigivel por esses tributos, podendo
sua figura se fundir com a do contratante na mesma pessoa. Ao revés, se o
beneficidrio do servico estiver localizado em outro pais e somente o contratante
estiver no Brasil, ndo haverd importacio de servigos?’.

A interpretacdo que aparenta ser mais coerente com o sistema tributario patrio €
de se entender a expressao: cujo resultado se verifique no Pais, como resultado no qual seja
verificada como utilidade e/ou consequéncia imediata do servigo, € ndo como, por exemplo,
eventual proveito econdmico de dificil afericdo ou de meros lancamentos contébeis?®,

Nao faria sentido qualquer tentativa de se atrelar a hipétese de incidéncia das
contribuicdes sobre a importacdo a um possivel resultado econdmico de dificil afericdo por
conta do servico tomado. Isso porque o termo resultado foi utilizado pela lei no sentido de
proveito ou utilidade ou beneficio pelo servigo, e ndo um provédvel ganho econdmico ou a
conclusdo de um processo, mas o beneficio dele extraido.

Destaca-se, ainda, ementa do acérdao do Recurso Especial n® 831.124/RJ sobre a
delimitacdo juridica da expressdo: cujo resultado verificado no Pais, por ocasido do

julgamento envolvendo ISSQN exportacao:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISSQN. MANDADO DE SEGURANCA
PREVENTIVO. SERVICO DE RETIFICA, REPARO E REVISAO DE MOTORES
E DE TURBINAS DE AERONAVES CONTRATADO POR EMPRESA DO
EXTERIOR. EXPORTACAO DE SERVICOS. NAO-CARACTERIZACAO.
SERVICO EXECUTADO DENTRO DO TERRITORIO NACIONAL.
APLICACAO DO ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° LC 116/03.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC REPELIDA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS LEGAIS. SUMULAS 282/STF E
211/STI.

27 MACEDO, Alberto. ISS e PIS-Cofins-Importagdo — critério espacial e pessoal na prestagdo internacional de
servicos. Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Dialética, n. 187, p. 28, abr. 2011.
B MUNHOZ; MARQUES, 2014, v. 3, p. 507.
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[...]
4. Nos termos do art. 2°, inciso I, pardgrafo tnico, da LC 116/03, o ISSQN nio
incide sobre as exportacdes de servicos, sendo tributdveis aqueles desenvolvidos
dentro do territério nacional cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento
seja feito por residente no exterior. In casu, a recorrente é contratada por empresas
do exterior e recebe motores e turbinas para reparos, retifica e revisdo. Inicia,
desenvolve e conclui a prestacio do servico dentro do territério nacional,
exatamente em Petrépolis, Estado do Rio de Janeiro, e somente depois de testados,
envia-os de volta aos clientes, que procedem a sua instalaciio nas aeronaves.

5. A Lei Complementar 116/03 estabelece como condi¢@o para que haja exportacio
de servicos desenvolvidos no Brasil que o resultado da atividade contratada ndo se
verifique dentro do nosso Pafs, sendo de suma importancia, por conseguinte, a
compreensdo do termo "resultado” como disposto no paragrafo tnico do art. 2°.

6. Na acepg@o semantica, "resultado” € conseqiiéncia, efeito, seguimento. Assim,
para que haja efetiva exportacdo do servigo desenvolvido no Brasil, ele ndo poderd
aqui ter conseqii€ncias ou produzir efeitos. A contrdrio senso, os efeitos decorrentes
dos servicos exportados devem-se produzir em qualquer outro Pafs. E necessario,
pois, ter-se em mente que os verdadeiros resultados do servigo prestado, os objetivos
da contratagdo e da prestacao.

7. O trabalho desenvolvido pela recorrente ndo configura exportagdo de servigo, pois
0 objetivo da contratagdo, o resultado, que € o efetivo conserto do equipamento, é
totalmente concluido no nosso territério. E inquestiondvel a incidéncia do ISS no
presente caso, tendo incidéncia o disposto no pardgrafo tnico, do art. 2°, da LC
116/03: "Nao se enquadram no disposto no inciso I os servicos desenvolvidos no
Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por
residente no exterior." 8. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo-provido®.

O entendimento adotado pelo STJ na exportacdo de servigos sujeita ao ISSQN nao
deve ser diferente para as importacdes de servigos. Assim, para que haja efetiva importacao
de servigo, este deverd gerar consequéncias ou produzir efeitos no Brasil. Do contrério, ndo
poderd haver a incidéncia do PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo, uma vez que se
deve levar em consideracdo os verdadeiros resultados de um determinado servi¢o para
delinear onde € verificado o seu resultado.

Embora nao haja um critério objetivo para a determinacdo da abrangéncia do
termo resultado constante na lei, serdo destacados no topico a seguir casos em que a Receita

Federal e o CARF analisaram sob a perspectiva da importagcao de servigos.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 831.124/RJ. Relator: Min. José Delgado.
Brasilia/DF, 25 de setembro de 2006. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=831124&b=ACOR &p=true&t=JURIDICO&I=10&i=
2>. Acesso em: 7 mar. 2016.
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2.1.3 Analise de situacoes especificas

2.1.3.1 Afretamento

O contrato de afretamento maritimo tem trés de suas modalidades definidas pela

Lei n° 9.432/1997, que assim estabelece no art. 2°:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, sao estabelecidas as seguintes definicdes:

I - afretamento a casco nu: contrato em virtude do qual o afretador tem a posse, 0
uso e o controle da embarcagdo, por tempo determinado, incluindo o direito de
designar o comandante e a tripulag@o;

Il - afretamento por tempo: contrato em virtude do qual o afretador recebe a
embarcacio armada e tripulada, ou parte dela, para operé-la por tempo determinado;
IIT - afretamento por viagem: contrato em virtude do qual o fretador se obriga a
colocar o todo ou parte de uma embarcagdo, com tripulacdo, a disposicdo do
afretador para efetuar transporte em uma ou mais viagens [...]*.

O Dispositivo Legal mencionado deixa claro que o contrato de afretamento
consiste em obrigacdo de dar, e ndo obrigacdo de fazer. A natureza de tais contratos é de
locacdo, seja em razdo dos termos da lei, seja pela constatacdo de que a esséncia do
afretamento tem por finalidade a colocacdo a disposi¢do, para uso, pela parte, de coisa cuja
propriedade ndo se transfere, o que estd em consonancia com a Simula Vinculante n° 31 do
STF!.

Nesse sentido, cita-se voto proferido pela Rel. Conselheira Fabiola Cassiano

Keremidas ao julgar caso envolvendo contratos de afretamento:

[...] os contratos de afretamento consistem obrigacdo de dar, ndo obrigagdo de fazer.
A natureza de tais contratos € de locacio, seja em razdo dos termos da lei, seja pela
constatacdo de que esséncia do afretamento tem por finalidade a colocagdo a
disposicdo, para uso pela parte, de coisa cuja propriedade ndo se transfere. Ademais,
resta claro que o afretamento a casco nu equipara-se ao contrato de locag@o simples,
para seu uso pelo tempo determinado no instrumento e para utilizacdo nos termos
contratados, sem transferéncia de propriedade, mas apenas da posse do bem.

[.]

30 BRASIL. Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997. Dispde sobre a ordenagio do transporte aquavidrio e d4 outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LL9432.htm>.Acesso em: 6 mar. 2016.
31 E inconstitucional a incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS sobre operagdes de
locacdo de bens moveis.
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Discordo portanto do primeiro fundamento apresentado pela fiscalizacio no sentido
de que o afretamento € prestag@o de servigos e por isso tributavel pelo PIS e Cofins
Importagdo nos termos pretendidos. Ademais, ndo coaduno com a argumentacdo da
decisdo recorrida de que a empresa brasileira, ao contratar servico usufrui de
resultado financeiro. Isso porque, a meu ver, a empresa nao o usufrui de resultado
financeiro, mas contrariamente negativo, ja que a contratacao representou um custo.
(CARF. 3* S. 3* C. 2* TO. Acérdao 3302-002.777. Rel. Conselheira Fabiola
Cassiano Keremidas, s. 10/12/2014)%2.

Cumpre observar, portanto, que o afretamento ndo se enquadra no conceito de

servico, uma vez que se equipara a uma obrigacdo de dar.

2.1.3.2 Demurrage

Em relacdo aos valores pago a titulo de demurrage, importante destacar o

conceito do referido termo adotado por Solon Sehn e Catiani Rossi:

A demurrage, nada mais é do que a demora ou o avanco no tempo de utiliza¢do de
um navio ou de um equipamento (como um contéiner, por exemplo), considerando o
periodo avencado pelas partes no contrato de afretamento. Sua caracterizacio
implica para o afretador (ou consignatdrio) a obrigacdo de pagar em favor do
armador ou do proprietdrio do equipamento uma indeniza¢do em dinheiro prefixada
contratualmente, que, por sua vez, também € denominada como demurrage™.

Nessa linha, a demurrage seria a prestacdo pecunidria indenizatéria paga pelo
afretador em razdao da demora ou avango do tempo pactuado para a permanéncia do navio ou
do equipamento (contéiner) no porto (quando da exportacdo de mercadorias), os quais geram
despesas e prejuizos ao armador ou ao dono do equipamento.

Portanto, o pagamento da demurrage nao remunera nenhuma prestacao de

servicos, ja que ndo hd nenhuma contraprestacdo que justifique os referidos pagamentos,

32 BRASIL, 2014.
33 SEHN, Solon; ROSSI, Catiani. Regime de tributagio da demurrage no direito brasileiro. In: CASTRO
JUNIOR, Osvaldo Agripino (Coord.). Direito maritimo: temas atuais. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 241.
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assemelhando-se a uma indenizagio®*, em razdo da demora no uso do porto ou das pranchas
de carga e descarga.

Dessa forma, a demurrage, em razdo do cariter indenizatério, ndo pode ser
tributada pelas contribuicdes ao PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-Importacdo, uma vez que
essas, nos termos do art. 3°, II, da Lei n° 10.865/2004, incidem apenas no adimplemento de
contraprestagao por servigo prestado, ainda que as exportagdes produzam resultado imediato
no Brasil.

Nesse sentido, destaca-se ementa de acordao proferido pelo CARF:

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep Periodo de apuracdo: 04/01/2007 a
30/12/2008 PIS-IMPORTACAO.

[...]

PAGAMENTOS DE SOBRESTADIA NO EXTERIOR. NAO-INCIDENCIA. Nio
ha incidéncia da Cofins-Importacdo sobre os pagamentos efetuados a titulo de
demurrage ou sobrestadia relativos as exportacdes realizadas pela pessoa juridica.
Recurso Voluntdrio Provido Recurso de Oficio Negado.

(CARF. 3* S. 3* C. 2* TO. Aco6rdao 3302001.927. Rel. Conselheiro José Antonio

Francisco, s. 30/01/2013)®.

Conforme entendimento adotado no ac6rdao citado, entende-se que nao ha
incidéncia das contribui¢des PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo no pagamento da
demurrage, para pessoas juridicas domiciliadas no exterior, o que também se aplica no que se

refere ao recebimento de tais parcelas aos contribuintes domiciliados no Brasil*®.

34 1...] a indenizagdo serve para coibir os prejuizos causados, de forma que o equilibrio patrimonial do credor
lesado se restabeleca. O montante da indenizacdo € correlato ao valor do bem lesado: restabelece o equilibrio
rompido pelo causador do dano. Quem indeniza repara — isto é, compensa — prejuizos. [...] Portanto, as
indenizacdes ndo sdo fontes de enriquecimento, j& que ndo proporcionam a quem as recebe, vantagens
pecunidrias. Nelas ndo h4 geracdo de acréscimos patrimoniais. Ou, se quisermos, ndo hd riquezas novas
disponiveis. (CARRAZA, Roque Antonio. Imposto sobre a renda: perfil constitucional e temas especificos. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005. p. 177).

35 BRASIL. Conselho Administrativo de recursos Fiscais. Acérddo 3302001.927, 3* S. 3* C. 2* TO, Rel.
Conselheiro José Antonio Francisco. Brasilia/DF, de 10 de janeiro de 2013. Disponivel em:
<https://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/listaJurisprudenciaCarf.jsf>.  Acesso
em: 10 mar. 2016.

36 SEHN; ROSSI, 2012, p. 246.
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2.1.3.3 Frete Internacional

A Lei n° 9.611/1998 trata do transporte multimodal de cargas e estabelece os

seguintes conceitos devidamente destacados:

Art. 2° Transporte Multimodal de Cargas é aquele que, regido por um tunico
contrato, utiliza duas ou mais modalidades de transporte, desde a origem até o
destino, e é executado sob a responsabilidade tinica de um Operador de Transporte
Multimodal.

Pardgrafo unico. O Transporte Multimodal de Cargas é:

I - nacional, quando os pontos de embarque e de destino estiverem situados no
territério nacional;

II - internacional, quando o ponto de embarque ou de destino estiver situado fora do
territério nacional.

Art. 3° O Transporte Multimodal de Cargas compreende, além do transporte em si,
os servicos de coleta, unitizacdo desunitizacdo, movimentacdo, armazenagem e
entrega de carga ao destinatdrio, bem como a realiza¢do dos servicos correlatos que
forem contratados entre a origem e o destino, inclusive os de consolidacdo e
desconsolidag¢do documental de cargas®’.

O contrato de prestacdo de servico de transporte internacional tem como
caracteristica: o ponto de embarque da mercadoria transportada e o respectivo ponto de
destino, os quais devem estar em territorios de paises diversos.

Conforme visto, o contrato de prestacdo de servico de transporte internacional
engloba coleta, unido de cargas e movimentacao até o veiculo que fard o transporte para o
exterior e, a partir dai, o transporte internacional em si € a movimentacdo e entrega da
mercadoria ao destinatdrio.

Trata-se de um contrato complexo de prestagdo de servigos, no qual as operagdes
realizadas em territorio nacional, necessdrias ao embarque das mercadorias, devem ser
consideradas acessorias do transporte em si, que € definido em lei como internacional.

Assim, o resultado ou a concretiza¢do da operacao de transporte ndo se verifica no

Brasil, mas no pais de destino da mercadoria exportada.

37 BRASIL. Lei n° 9.611, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre o Transporte Multimodal de Cargas e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9611.htm>. Acesso em: 16
mar. 2016.
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Sob o ponto de vista do servico prestado, o resultado € a entrega da mercadoria no
exterior para o destinatdrio, ja que se trata de servico necessario a exportacdo das mercadorias
que foram compradas pelo destinatdrio. Portanto, refere-se a servico contratado no exterior
que produz resultado fora do Pais, uma vez que € no exterior que se verifica a utilidade do
servico, ou seja, o servigo de transporte tem como resultado ou consequéncia a efetiva entrega
das mercadorias no destino.

Nesse sentido, o CARF ja se posicionou em recentes decisdes, cujas ementas

estdo reproduzidas a seguir:

CONTRIBUICAO PARA 0 FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL -
COFINS Periodo de apuragdo: 08/01/2007 a 18/12/2008 Concomitincia. Nao
caracterizada. Discussdo administrativa distinta da matéria apresentada
administrativamente. PRESTADOR RESIDENTE OU DOMICILIADO NO
EXTERIOR. NAO INCIDENCIA. Nio incide a Cofins- Importacio e PIS sobre o
servigo de transporte internacional de mercadorias realizado por empresas residentes
ou domiciliadas no exterior, por nao produzir resultado no Pais.

[...]

(CAREF. 3* S. 1* C. 2° TO. Aco6rdao 3102-002.144. Rel. Conselheiro Alvaro Arthur
Lopes de Almeida Filho, s. 26/02/2014)3.

Contribui¢do para o PIS/Pasep Periodo de apuracdo: 04/01/2007 a 30/12/2008 PIS-
IMPORTACAO. TRANSPORTE INTERNACIONAL. PRESTADOR
DOMICILIADO NO EXTERIOR. NAO INCIDENCIA. O servigo de transporte
internacional de mercadorias, realizado por empresa estrangeira, ndo produz
resultado no Pafs, para efeito da incidéncia da contribuic¢do.

[...]
(CARF. 3* S. 3* C. 2* TO. Acoérdao 3302001.927. Rel. Conselheiro José Antonio
Francisco, s. 30/01/2013)%.

Desse modo, nao ¢é pelo fato de haver a coleta no territério nacional, estabelecida
no contrato, que pode haver a incidéncia das referidas contribuicdes, visto que se trata de um
contrato complexo.

Assim, o servico de transporte internacional de mercadorias realizado por

empresa estrangeira com entrega da mercadoria no exterior € intributavel pelo PIS/Pasep-

38 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérddo 3102-002.144, 3* S. 1* C. 2* TO, Rel.
Conselheiro Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho. Brasilia/DF, de 26 de fevereiro de 2014. Disponivel em:
<file:///C:/Users/ ADV002/Downloads/Decisao_10611721726201114%?20(1).pdf>. Acesso em: 12 mar. 2016.

3 BRASIL, 2013.
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Importacdo e Cofins—Importacao, pois o servico nao € executado no Pais, e o seu resultado,
obviamente, ocorre no exterior. Trata-se de servigo contratado no exterior cujo resultado
(entrega da mercadoria ao seu destinatdrio) ocorre também no exterior.

Ademais, destaca-se que o PIS/Pasep e Cofins interno ndo incidem sobre a receita
dos servicos de transporte internacional prestados, em qualquer sentido — do Brasil para o
exterior, ou vice e versa —, por empresa residente no Brasil, nos termos do art. 14, inciso V e

§ 1°, da MP n° 2.158-35/2001%.

2.1.3.4 Royalties

A Lei n° 4.506/1964 sedimentou o conceito de royalties especificamente no art.
22*! por sua vez a Instru¢io Normativa da Receita Federal n° 1.455/2014, para efeitos de

incidéncia do Imposto de Renda, define royalties no art.17, § 1°, 1, c:

Art. 17. As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a
pessoa juridica domiciliada no exterior a titulo de royalties de qualquer natureza e de
remuneracdo de servicos técnicos e de assisténcia técnica, administrativa e
semelhantes sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de
15% (quinze por cento).

§ 1° Para fins do disposto no caput:

40 Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, sio isentas da COFINS
as receitas:

[...]

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros

§ 1° Sdo isentas da contribui¢do para o PIS/PASEP as receitas referidas nos incisos I a IX do caput. (BRASIL.
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001. Altera a legislacio das Contribui¢cdes para a
Seguridade Social - COFINS, para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimoénio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e do Imposto sobre a Renda, e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2158-35.htm>.Acesso em:17 mar. 2016).

41 Art. 22. Serdo classificados como "royalties" os rendimentos de qualquer espécie decorrentes do uso, fruigio,
exploracdo de direitos, tais como:

[...]

¢) uso ou exploragdo de invengdes, processos e formulas de fabricacdo e de marcas de inddstria e comércio; d)
exploracdo de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor ou criador do bem ou obra.

Paragrafo unico. Os juros de mora e quaisquer outras compensacgdes pelo atraso no pagamento dos "royalties"
acompanhardo a classificacdo destes. (BRASIL. Lei n°4.506, de 30 de novembro de 1964. Dispde sobre o
imposto que recai sobre as rendas e proventos de qualquer natureza. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4506.htm>.Acesso em: 16 mar. 2016).
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I - classificam-se como royalties os rendimentos de qualquer espécie decorrentes do
uso, frui¢do, exploragdo de direitos, tais como:

¢) uso ou explorac@o de invengdes, processos e formulas de fabricacdo e de marcas
de inddstria e comércio;[...]*%.

A cessdo de direito de uso de marca ou patente, titulo de estabelecimento ou nome
empresarial se assemelham ao conceito de locacao de bens mdveis, uma vez que constitui
tipica obrigacdo de dar*®, ao contrario dos servicos que constituem obrigacdo de fazer.

Portanto, o pagamento de royalties referidos anteriormente nio estd sujeito a
incidéncia da contribuicdo, porque ndo tem natureza de importacdo de bens nem de
contraprestagdo por servigo prestado.

Ha diversas solucdes de consulta no ambito da Receita Federal reconhecendo essa

interpretacdo, dentre as quais se destacam:

Solugdo de Consulta Cosit n® 71, Data: 10/03/2015:

Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins

ROYALTIES. PAGAMENTO A RESIDENTE OU DOMICILIADO NO
EXTERIOR. LICENCA DE USO DE MARCA OU PATENTE. SERVICOS
VINCULADOS. O pagamento, o crédito, a entrega, o emprego ou a remessa de
valores a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de royalties, por simples
licenca ou uso de marca, ou seja, sem que haja prestacdo de servigos vinculada a
essa cessdo de direitos, ndo caracterizam contraprestacdo por servi¢o prestado e,
portanto, ndo sofrem a incidéncia da COFINS-Importacdo. Entretanto, se o
documento que embasa a operagdo ndo for suficientemente claro para individualizar,
em valores, o que corresponde a servigo e o que corresponde a royalties, o valor
total da operacdo serd considerado como correspondente a servicos e sofrerd a
incidéncia da contribuicdo.

Solugdo de Divergéncia — Cosit n° 11, Data: 28/04/2011:

Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
EMENTA: Royalties.
Nao havera incidéncia da Cofins-Importacdo sobre o valor pago a titulo de
Royalties, se o contrato discriminar os valores dos Royalties, dos servicos técnicos e
da assisténcia técnica de forma individualizada. Neste caso, a contribuicdo sobre a

42 BRASIL. Instru¢do Normativa RFB n° 1.455, de 06 de margo de 2014. Dispde sobre a incidéncia do imposto
sobre a renda na fonte sobre rendimentos pagos, creditados, empregados, entregues ou remetidos para pessoas
juridicas domiciliadas no exterior nas hipéteses que menciona. Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=50414&visao=anotado>. Acesso em: 17
mar. 2016.

43 A obrigagdo de dar é aquela em que o devedor compromete-se a entregar uma coisa mével ou imével ao
credor, que para constituir novo direito, quer para restituir a mesma coisa ao seu titular. (VENOSA, Silvio de
Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacdes e teoria geral dos contratos. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 85).
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importacdo incidird apenas sobre os valores dos servigcos conexos contratados.
Porém, se o contrato ndo for suficientemente claro para individualizar estes
componentes, o valor total deverd ser considerado referente a servigos e sofrer a
incidéncia da mencionada contribui¢do.

DISPOSITIVOS LEGAIS: caput e § 1°do art. 1°e inciso II do art. 3°da Lei
n° 10.865, de 30 de abril de 2004.

Na mesma linha, cita-se ementa de julgado do CARF:

Outros Tributos ou Contribui¢cdes Ano-calendédrio: 2005, 2006 DECADENCIA.
ART, 150, § 4°, DO CTN. Se atividade da recorrente que antecedeu mensalmente o
pagamento antecipado das contribui¢des ndo considerava os fatos apontados pela
fiscalizagdo, mas houve pagamentos relativos as rubricas relacionadas pela
autoridade fiscal, a decadéncia deve se pautar pelo 150, § 4°, do CTN LICENCA DE
SOFTWARE. ROYALTIES. Nio ha incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep-
Importagdo sobre os valores pagos, creditados, entregues ou remetidos para pessoas
fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior a titulo de Royalties

[...]
(CARF. 3* S. 4* C. 1* TO. Acoérdio 3401-002.469. Rel. Conselheiro redator do
acorddo Robson José Bayerl, s. 27/11/2013)*,

Com efeito, o pagamento de royalties pela cessao de uso de marca, desde que nao
associada a contraprestacdo de servico, ndo enseja a incidéncia das contribui¢des PIS/Pasep e

Cofins incidentes na importagao de servigos.
2.1.3.5 Software
O programa de computador, como objeto de propriedade intelectual, encontra-se

disciplinado no art. 9° da Lei n® 9.609/1998*. O usudrio, a rigor, nio compra o software, mas

apenas contrata a licenca de uso do programa.

4 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acordio 3401-002.469. 3* S. 4* C. 1* TO. Rel.
Conselheiro redator do acérddo Robson José Bayerl. Brasilia/DF, de 27 de novembro de 2013. Disponivel em:
<file:///C:/Users/ ADV002/Downloads/Decisao_16643000418201071.PDF>. Acesso em: 12 mar. 2016.

45 Art. 9° O uso de programa de computador no Pafs serd objeto de contrato de licenga.

Paragrafo unico. Na hipétese de eventual inexisténcia do contrato referido no caput deste artigo, o documento
fiscal relativo a aquisicao ou licenciamento de cépia servird para comprovagdo da regularidade do seu uso.
(BRASIL. Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998. Dispde sobre a protecdo da propriedade intelectual de
programa de computador, sua comercializa¢do no Pafs, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/L9609.htm>. Acesso em: 17 mar. 2016).
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A interpretacdo mais recente adotada pela Receita Federal segue a mesma linha de

entendimento da Solucdo de Consulta Cosit n° 11, Data: 28/04/2011%, conforme se pode

verificar pela Solucdo de Consulta Disit/SRRF09 n° 149, Data: 05/08/2013:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
SOFTWARES DE PRATELEIRA. DOWNLOAD. FATO GERADOR. A aquisicdo
de programa de computador na modalidade software de prateleira desenvolvido e
comercializado no exterior e obtido através de download na rede mundial de
computadores ndo constitui fato gerador do Cofins/Importacio.

[.]

O CARF adotou o mesmo posicionamento no julgamento do Acérddo n° 3401-

002.469, proferido pela 3* Secao de Julgamento, conforme trecho do voto do Rel. Conselheiro

Robson José Bayerl:

[...]

Como bem demonstrado pela recorrente em suas razdes, o software tem natureza
juridica de obra intelectual, protegida pelo direito autoral, nos termos do art. 7°, XII,
da Lei n° 9.610/98, assim, a outorga de licenca de uso relativa a programa de
computador se caracteriza como mera cessdo de uso de direito e frui¢do, ndo
havendo, assim, incidéncia a Pis-Importacéo e Cofins-Importacdo nesse caso.

Ora, ndo se pode confundir a licenca de uso com a prestacao de servico, afinal, se
licenciamento de software ndo € servico para fins de incidéncia de ISS, também nédo
¢é servico para nenhum outro fim. Ademais, a licenga de software ndo envolve a
execu¢do de qualquer atividade humana, caracteristica necessdria para a
configura¢do de uma obrigacdo de fazer, inerente & prestacio de servicos.

Destarte, a importacdo de direitos, como no caso em testilha, ndo estd prevista nas
hipéteses de incidéncias das referidas contribui¢des, que incidem apenas sobre a
entrada de bens estrangeiros no territério nacional e sobre o pagamento ou remessa
de valores a residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacio por
servigo prestado.

[...]

Dessa forma, os pagamento remetidos ao exterior a titulo de Licenca ou Cessao de
Uso de Software, estdo livres da incidéncia do PIS e da Cofins-Importacdo. Estes
tributos serdo pagos apenas sobre eventuais valores referentes a servigos conexos
contratados.

CARF. 3* S. 4* C. 1* TO. Acérdao 3401-002.469. Rel. Conselheiro para redigir o
acérddio Robson José Bayerl, s. 27/11/2013%,

46 Citada na analise dos royalties.

4TBRASIL, 2013.
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Sustenta Solon Sehn que a tnica hipétese de tributagdo pelo PIS/Pasep e Cofins

incidentes na importacdo de servicos estaria relacionada ao software sob encomenda por um

contrato de prestacdo de servigos, conforme explicagcdo abaixo:

A Ttnica hipdtese que poderia ser tributada pelo PIS/Pasep e pela Cofins é o
desenvolvimento de software sob encomenda amparado por um contrato civil de
prestagdo de servigos (Lei n. 9.609/1998, art. 4°, caput e § 1°). Nesse caso, desde que
nido se trata de vinculo estatutirio ou empregaticio, a remuneracdo paga pelo
contratante tem a natureza juridica de contra-prestacao pelo servico prestado. Para as
demais situacdes, entretanto, ndo hd como haver incidéncia, porque o licenciamento
ndo configura prestacdo de servico (obrigacdo de fazer) nem de importagdo de
produto, até porque o software, enquanto bem incorpdreo, jamais poderia ser
considerado como tal*8.

Nessa linha, cita-se a Solugdo se Consulta n°® Disit/07 n° 141, Data: 22/12/2010:

IMPORTACAO DE SOFTWARES PRODUZIDOS POR ENCOMENDA -
NATUREZA - TRIBUTACAO O desenvolvimento de softwares produzidos por
encomenda, tem a natureza de prestacdo de servigos técnicos, ficando, em
conseqiiéncia, os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos a
residentes ou domiciliados no exterior como contraprestacdo pelo servigo técnico
prestado, sujeitos a incidéncia do Imposto de Renda na Fonte, com base no artigo
685, II, “a” do RIR/99, do PIS-Importacdo e da Cofins-Importagdo, por for¢a do
artigo 3°, inciso II, da Lei n° 10.865, de 2004, e da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico (CIDE), com fulcro no § 2° do artigo 2° da Lei n°® 10.168, de
2000, ndo se aplicando, neste caso, a regra de exoneracdo estabelecida no §1°-A do
mesmo dispositivo.

Portanto, a interpretacdo da Receita Federal € no sentido de que ndo ha incidéncia

do PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacido sobre o software de prateleira, na medida em

que o considera como contrato de locacdo, ja em relacdo ao software sob encomenda, por

demandar prestagdo de servigo, € passivel de incidéncia das referidas contribuicgoes.

2.2 CRITERIO ESPACIAL

48 SEHN, Solon. Materialidade da Hipétese de Incidéncia das Contribui¢des ao PIS/PASEP e COFINS
Incidentes na Importacdo. Revista de Direito Internacional e Econémico e Tributdrio. Brasilia, v. 6, n. 2, p. 230,

jul./dez. 2011.
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O critério espacial indica as circunstancias de lugar, contidas explicita ou
implicitamente na hipétese de incidéncia, relevantes para a configuracdo do fato imponivel*.

Do mesmo modo, Paulo de Barros Carvalho explica que o critério espacial precisa
dos elementos necessdrios e suficientes para identificarmos a circunstancia de lugar que
condiciona o acontecimento do fato juridico™.

No caso do PIS/Pasep e COFINS incidentes na importagdo de servigcos em
consonancia com o art. 1°, § 1°, incisos I e II, da Lei n® 10.865/2004, o critério espacial
corresponde a todo o territério nacional.

Todavia, por se tratar de operacdes que envolvem o territério internacional, a
regra-matriz necessita levar em consideracdo fatos ocorridos fora do territério brasileiro,

conforme explica Marco Aurélio Valadao e Regina Maria Fernandes:

No caso das contribuicdes aqui tratadas, verifica-se que o aspecto espacial é o
territorio nacional, sendo que, por se tratar de tributos incidentes na importacao, a
regra-matriz necessita levar em consideracio também fatos ocorridos fora do
territério brasileiro.

Sendo assim, de acordo com o art. 1°, § 1° II, da Lei n°® 10.865, de 2004, sido
tributadas as importagdes verificadas no territério brasileiro, bem como 0s servigos
executados no exterior, mas cujo resultado se verifique no Pais, uma vez que a Lei
considera o viés nacional da operagdo, qual seja, a importagdo’!.

Assim, também ¢ tributado o servico proveniente do exterior executado no
exterior, cujo resultado se verifique no Pais, devendo se observar todos os requisitos tratados

no tépico da andlise do resultado do servigco desse trabalho (3.1.1.2).

2.3 CRITERIO TEMPORAL

4 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributdria. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 93

S0 CARVALHO, 2009, p. 131.

51 VALADAO, Marco Aurélio Pereira; BARROSO, Regina Maria Fernandes. O PIS/Cofins na importacdo de
servicos: parametrizagdo da incidéncia e sua constitucionalidade. Revista de Direito Internacional Econémico
Tributdrio. Brasilia, v. 8, n. 1, 2013. p.11.
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O critério temporal, por sua vez, identifica o momento da ocorréncia do evento
previsto no antecedente da norma tributdria e do surgimento da relac@o juridica tributéria,

Paulo de Barros Carvalho leciona que o critério temporal consiste no:

[...] grupo de indicag¢des, contidas no suposto da regra, e que nos oferecem
elementos para saber, com exatiddo, em que preciso instante acontece o fato

descrito, passando a existir o liame juridico que amarra devedor e credor, em fungdo

de um objeto — o pagamento de certa prestacdo pecunidria®®.

No caso do tributo em exame, o critério temporal encontra-se disciplinado de

forma expressa pelo art. 4°, inciso IV, da Lei n° 10.865/2004:

Art. 4°2Para efeito de célculo das contribui¢des, considera-se ocorrido o fato
gerador:

[...]
IV - na data do pagamento, do crédito, da entrega, do emprego ou da remessa de
valores na hip6tese de que trata o inciso II do caput do art. 3° desta Lei®.

Desse modo, o critério temporal € tnico e corresponde a data do pagamento da

contraprestagdo contratual do contratante.

3 CONSEQUENCIA TRIBUTARIA

3.1 CRITERIO PESSOAL

O critério pessoal € composto por aquele dotado do direito subjetivo de exigir a
prestacdo pecunidria, denominado de sujeito ativo, e por aquele incumbido de adimplir a
prestacdo tributaria, denominado de sujeito passivo.

No caso do PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo incidentes sobre a

importacdo de servigcos, o sujeito ativo coincide com a pessoa politica competente para

52 CARVALHO, 2013, p. 266.
33 BRASIL, 2004.
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instituir o tributo: a Unido Federal, que a arrecada e fiscaliza, por intermédio da Secretaria da
Receita Federal, nos termos do art. 20, caput, da Lei n° 10.865/2004°%.

O sujeito passivo, por outro lado, quando apresentar relacdo direta com o fato
tributdrio, serd contribuinte; se a relacdo for apenas indireta, ter-se-4 o fendmeno da
responsabilidade tributdria.

Os contribuintes estdo relacionados no art. 5° incisos II e III, da Lei n°

10.865/2004, assim discriminados:

Art. 52 Sdo contribuintes:

[...]

II - a pessoa fisica ou juridica contratante de servi¢os de residente ou domiciliado no
exterior; e

IIT - o beneficidrio do servi¢o, na hipétese em que o contratante também seja
residente ou domiciliado no exterior.

[..]%.

Portanto, o sujeito passivo da contribuicdo do PIS/Cofins incidentes na
importacdo de servicos sdo os contribuintes: (1) a pessoa fisica ou juridica aqui residente ou
domiciliada, que contrate servicos de residente ou domiciliado no exterior ou, (ii) o
beneficidario do servico, na hipdtese em que o contratante também seja residente ou
domiciliado no exterior>.

De acordo com Marcos Aurélio Pereira Valaddo e Regina Maria Fernandes

Barroso:

3 Art. 20. Compete a Secretaria da Receita Federal a administrago e a fiscalizagio das contribui¢des de que
trata esta Lei.

33 BRASIL, 2004.

% De acordo com Leonardo Lima Cordeiro “discordamos da possibilidade de o beneficidrio ser considerado
contribuinte das contribui¢cdes em prestacdo de servigo da qual ndo participa como tomador ou prestador. Isso
porque a lei ndo pode trazer a situagcdo de sujeito passivo tributdrio pessoa alheia a relacdo que d4 origem a
incidéncia tributaria. Efetivamente, um terceiro somente pode ser posto na condicdo de sujeito passivo da
obrigacdo tributaria — e na condi¢do de responsavel — quando vinculado ao fato gerador da obrigacdo tributdria
[...] (CORDEIRO, Leonardo Lima. PIS/Cofins-importagdo: contribuintes. /n: PEIXOTO, Marcelo Magalhaes;
BERGAMINI, Adolpho (Coord.). PIS e Cofins na teoria e na prdtica: uma abordagem completa dos regimes
cumulativo e ndo-cumulativo. 2. ed. Sdo Paulo: MP, 2010, p. 724-725).
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[...] se o contratante do servi¢o for residente ou domiciliado no Brasil, ele serd o
contribuinte independente do local da prestacdo do servico, podendo essa prestacdo
se dar dentro do territdrio brasileiro ou no exterior.

No entanto, se o contratante do servico for residente ou domiciliado no exterior, para
efeito de incidéncia da contribui¢do, o servico prestado deverd beneficiar alguma
pessoa residente ou domiciliada no Brasil, independente do local onde serd utilizado
esse servico, podendo ser dentro ou fora do Pais. Nessa hipétese, o sujeito passivo
da obrigacio tributéria serd o beneficidrio do servico®’.

Segundo Ricardo Mariz de Oliveira, ndo ha nenhuma incompatibilidade entre os
contribuintes previstos pela lei ordindria com a Constitui¢do em consonancia com o § 3° do

art. 149 da CRFB:

Nao existe qualquer incompatibilidade entre a Constituicdo e as normas legais que
fixam a incidéncia sobre servigos prestados por pessoas fisicas ou juridicas, assim
como na tomada dos mesmos por pessoas fisicas ou juridicas. Realmente quanto a
primeira afirmacao ndo ha qualquer 6bice a extensdo do campo de incidéncia a todos
os servicos importados, independentemente da qualidade de quem os presta, e
quanto a segunda € a prépria Carta Constitucional que prescreve no § 3° do art. 149

[...]
Pois bem, o art. 5° demonstra claramente que busca situar no pdlo passivo da relacio

juridica tributdria uma pessoa subordinada a jurisdicdo brasileira, que seja a

contratante ou a beneficidria dos servigos prestados no exterior>®.

Desse modo, com a substituicdo do contratante residente ou domiciliado no
exterior pelo beneficidrio residente ou domiciliado no Brasil, pretendeu a lei sujeitar as
contribuicdes sobre a importacdo apenas as pessoas que se subordinam a jurisdic@o brasileira,
de modo a viabilizar a sua cobranca.

A responsabilidade solidéria esta especificada no o art. 6° da Lei n° 10.865/2004,
podendo figurar no polo passivo os adquirentes, o transportador, o representante do

transportador e o depositario.

3.2 CRITERIO QUANTITATIVO

Por sua vez, o critério quantitativo identifica o valor da divida tributdria, ou seja, é

o montante do tributo devido. E composto por duas varidveis, a base de cdlculo e a aliquota.

57 VALADAO; BARROSO, 2013, p. 15.
58 OLIVEIRA, 2004, v. 8, p. 402.
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A base de cdlculo € nas licdes de Geraldo Ataliba “[...] uma perspectiva do

aspecto material da hipotese de incidéncia que a lei qualifica, com a finalidade de fixar

critério para a determinacdo, em caso obrigacao tributdria concreta, do quantum debeatur

s 59

Ademais, a0 mesmo tempo em que define o valor a ser tributado conjugado com a

aliquota, a base de cdlculo tem a virtude de confirmar, infirmar ou afirmar o verdadeiro

critério material da descri¢do contida no antecedente da norma, conforme explica Paulo de

Barros Carvalho:

Confirmando, toda vez que houver perfeita sintonia entre o padrdo de medida e o
nicleo do fato dimensionado. Infirmando, quando for manifesta a incompatibilidade
entre a grandeza eleita e o acontecimento que o legislador declara como a medula da
previsdo factica. Por fim, afirmando, na eventualidade de ser obscura a formulacio
legal, prevalecendo, entdo, como critério material da hipétese, acdo-tipo que estd
sendo avaliada .

A base de célculo estd disciplinada no art. 7°, inciso II, da Lei n° 10.865/2004:

Art. 72 A base de cdlculo sera:

[...]

II - o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes
da reteng¢do do imposto de renda, acrescido do Imposto sobre Servicos de qualquer
Natureza - ISS e do valor das préprias contribui¢des, na hipdtese do inciso II do
caput do art. 3° desta Lei®!.

Importante destacar que € inconstitucional a base de calculo prevista no inciso do

art. 7°, inciso II, da Lei n° 10.865/2004, uma vez que a inclusdo do valor ISSQN e das

proprias contribuicdes (calculo “por dentro™) viola o principio da capacidade contributiva, que

impede a incidéncia de tributos ndo vinculados sobre fatos ndo reveladores de riqueza®.

José Eduardo de Melo explica que:

Inexiste respaldo juridico para considerar os mencionados tributos (ICMS, ISS e as
proprias contribui¢des), no cédlculo das contribui¢cdes incidentes na importagdo, uma
vez que o PIS/PASEP e a COFINS s6 poderiam ser calculados sobre o valor das

% ATALIBA, 1997, p. 97.

%0 CARVALHO, 2013, p. 322.

61 BRASIL, 2004.
62 SEHN, 2011, p. 385.
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operagdes relativa aos bens e aos servigos importados, sendo inadmissivel a
agregacdo de valores que ndo se traduzem no pacto comercial.

Realmente sdo elementos estranhos a remuneragdo devida pela aquisicio de bens
importados, e dos servicos do exterior, uma vez que a Constituicdo apenas cogita da
inclusdo de imposto na base de cdlculo do imposto em situagdes especificas relativas
ao ICMS (art. 155, XI, e XII, i, com o advento da EC n. 33/01.

Ademais € polémica a previsdo de incidéncia do ISS no ambito das importagdes (LC
n. 116 de 31.7.03, art. 1°, §1°), porque objetiva alcancar fatos ocorridos fora do
territério nacional (violagdo ao principio da territorialidade), além de criar uma
esdruxula obrigagdo tributdria (inexisténcia de contribuinte prestador do servigo nos
termos da legislacdo, e a estipulacdo do responsavel pelo imposto, na pessoa do
respectivo tomador)53.

Ressalta-se, por oportuno, que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
n° 559.937/RS%, ao analisar a matéria no tocante a inclusdo do ICMS na base de cdlculo,
prevista no inciso I do art. 7° da Lei n° 10.865/2004, reconheceu a inconstitucionalidade do
referido inciso.

No mesmo sentido, Roque Antonio Carrazza, ao posicionar-se a respeito do ICMS
incidente sobre a base de célculo do PIS e da Cofins sob a égide das Leis ns. 10.637/2002 e
10.833/2003, entende que “[...] esta agregacdo de elemento espurio (o valor do ICMS) a base
de célculo do PIS e da Cofins acaba por criar figuras canhestras, absolutamente
inconstitucionais. Ou, venia concessa, minotauros tributdrios: parte PIS, parte ICMS, parte
Cofins, parte ICMS”%.

Em suma, a base de célculo do PIS/Pasep-Importacio e Cofins-Importacdo
somente podem ser compostas pelos valores que correspondem a contraprestacdo pelos
servicos prestados, ou seja, pelo valor de transagao.

A aliquota, por fim, constitui o critério que, aplicada a base de cdlculo, fornece a
compostura numérica exata a divida tributaria.

No caso das contribui¢des em andlise, elas estdo estabelecidas no art. 8°, inciso I,

da Lei n° 10.865/2004, nos seguintes termos:

8 MELO, José Eduardo Soares. PIS/Pasep e Cofins na importagfo: polémicas. In: FISCHER, Octavio Campos;
PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Coord.). PIS-Cofins — Questoes atuais e polémicas. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2005, p. 145.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 559.937/RS. Rel. Min Dias Toffolo.
Brasilia/DF, 20 de marco de 2013. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630033>. Acesso em: 3 mar. 2016.

% CARRAZA, Roque Antonio. ICMS. 17 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p.706.

ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS —N.28, v. 2 - Jul/dez 2018
ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA - MARINGA /PR
www.actiorevista.com.br



A

CLIO—4

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

Art. 82 As contribuigdes serdo calculadas mediante aplicacdo, sobre a base de
célculo de que trata o art. 72 desta Lei, das aliquotas:

I - na hipétese do inciso II do caput do art. 32, de:

a) 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento), para a Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importacdo; e

b) 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a Cofins-Importagdo .

Os paragrafos 14, 17 e 18 do art. 8° da Lei n° 10.865/2004 disciplinam os casos de
excecdo na importagio de servicos, em que a aliquota é levada a zero®’.

Necessdrio registrar que o art. 15 da Lei n® 10.865/2004% permite o crédito das
contribuicdes pagas na importacdo para fins de abatimento no débito resultante das
contribuicdes devidas no mercado interno. Tal permissdo, entretanto, € restrita as empresas

tributadas sob o regime do lucro real®.

4 CONCLUSAO

A Lei n° 10.865/2004 instituiu a Contribuicdo para o PIS/Cofins na importagio
de bens e servicos, exercendo a competéncia tributaria outorgada a Unido pela Constitui¢ao

Federal, nos arts. 195, 1V, e 145, 11, § 2°.

% BRASIL, 2004.

67°§ 14. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas das contribuicdes incidentes sobre o valor pago, creditado,
entregue, empregado ou remetido a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, referente a
aluguéis e contrapresta¢des de arrendamento mercantil de maquinas e equipamentos, embarcagdes € aeronaves
utilizados na atividade da empresa.

[...]

§ 17. O disposto no § 14 deste artigo ndo se aplica aos valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos, por fonte situada no Pafs, a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, em
decorréncia da prestacdo de servigos de frete, afretamento, arrendamento ou aluguel de embarcagdes maritimas
ou fluviais destinadas ao transporte de pessoas para fins turisticos.

§ 18. O disposto no § 17 deste artigo aplicar-se-4 também a hipdtese de contratacdo ou utilizagdo da embarcacdo
em atividade mista de transporte de cargas e de pessoas para fins turisticos, independentemente da
preponderancia da atividade.

8 Deixarei de transcrever o art. 15 da Lei n® 10.865/2004 por ser demasiadamente extenso.

% DALLAZEM, Dalton Luiz. O impacto econdmico da incidéncia de PIS/Pasep e Cofins sobre a importa¢o de
bens e servigos — equilibrio ou desequilibrio entre produtos nacionais e importados? In: TREVISAN, Rosaldo
(Coord.). Temas Atuais de Direito Aduaneiro. Sdo Paulo: Lex Editora, 2008. p.175.
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As referidas contribui¢des incidem sobre o adimplemento por parte do tomador
do servico, de sorte que o critério material consiste em pagar residente ou domiciliado no
exterior a titulo de contraprestacdo pelo servico prestado no Brasil ou cujo resultado se
verifique no Pais.

Acerca do conceito de servico para fins de incidéncia das referidas
contribuicdes € imprescindivel a andlise da natureza da prestagdo, dado que o seu conceito
deve ser buscado nas normas de Direito Privado.

Na hipétese prevista no art. 1°, II, § 1°, da Lei n® 10.865/2004, constata-se que a
incidéncia das contribui¢des na importagao de servicos depende de o resultado do servico
se verificar no Brasil, entendido como tal o proveito especifico, objeto da prestacdo
contratada, ou seu efeito imediato.

Da anélise das situagOes especificas abordadas, cabe concluir: O contrato de
afretamento consiste em obrigacdo de dar, e ndo obrigacdo de fazer, uma vez que tem por
finalidade colocar a disposi¢do do contratante as embarcagdes cuja propriedade nio se
transfere, portanto nao pode ser tributada pelo PIS/Pasep e Cofins incidentes na importacao de
Servigo.

O pagamento de demurrage para o armador ou proprietirio domiciliado no
exterior tem natureza indenizatéria, razdo pela qual ndo € devido o recolhimento das
contribuicdes em destaque, visto que, nos termos do art. 3°, inciso II, da Lei n° 10.865/2004,
incide apenas no adimplemento de contraprestacao por servigo prestado.

Com relacdo ao servico de transporte internacional de mercadorias realizado por
empresa estrangeira com entrega da mercadoria no exterior, também nao incide PIS/Cofins
— Importagdo, pois o servi¢o nio € executado no Pais, e o seu resultado ocorre no exterior.
Trata-se de servi¢o contratado no exterior cujo resultado (entrega da mercadoria ao seu
destinatario) ocorre também no exterior.

O pagamento de royalties, desde que ndo esteja associado a prestacdo de
servigos, nao estd sujeito a incidéncia das contribui¢des, por ndo se tratar de prestacao de

Servigos.
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Os contratos de software de cessdo do direito de uso ou licenga, por sua vez, nao
estdo sujeitos a incidéncia das contribuicdes, por ser obrigacdo de dar, e ndo contraprestacao
pelo servico prestado, diferente do software por encomenda, o qual tem natureza de prestacao
de servigo técnico, tributado pelo PIS/Cofins-Importacao.

Com relagdo aos demais critérios estabelecidos na regra-matriz de incidéncia
tributdria, tem-se que:

O critério espacial € o territério nacional, todavia, por se tratar de tributos
incidentes na importagdo, deve-se observar fatos ocorridos fora do territério brasileiro; o
critério temporal corresponde a data do pagamento da contraprestacdo contratual do
contratante.

O critério pessoal estabelece como sujeito ativo a Unido Federal, que a arrecada e
fiscaliza por intermédio da Secretaria da Receita Federal, e sujeito passivo (i) a pessoa fisica
ou juridica aqui residente ou domiciliada que contrate servigos de residente ou domiciliado no
exterior, ou (ii) o beneficidrio do servico, na hipétese em que o contratante também seja
residente ou domiciliado no exterior, considerando, ainda, as hipéteses de responsabilidade
solidaria tratada no art. 6°, da Lei n® 10.865/2004.

Por fim, em relacdo ao critério quantitativo, a base de calculo estd descrita no art.
7°, 11, da Lei n° 10.865/2004, a qual consiste no valor pago, creditado, entregue, empregado
ou remetido para o exterior, antes da retencdo do imposto de renda, acrescido do ISS e do
valor das préprias contribui¢des, destaca-se que tal norma € inconstitucional, uma vez que a
inclus@do do valor ISSQN e das préprias contribui¢des viola o principio da capacidade
contributiva, todavia ainda ndo ha nenhum pronunciamento especifico acerca da importacdo
de servicos, apenas em relacdo ao art. 7°, I, do mesmo Diploma Legal, proferido no RE n°
559.937/RS. J4 a aliquota para o PIS/Pasep — Importacdo € de 1,65% e da Cofins-Importacdo
7,6%.
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