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RESUMO: O presente trabalho abordard questdes relevantes sobre o sistema carcerdrio brasileiro, em
relacdo a precariedade e condi¢des desumanas nas quais sdo submetidos os apenados, com a finalidade
de levantar dados importantes sobre a atual situagdo carceraria do Brasil. Pretende se também propor
uma andlise da declaragdo do STF que anunciou a atual condi¢do do sistema carcerario como “Estado
de Coisas Inconstitucional”. O principal objetivo da pesquisa € responder ao questionamento se essa
medida podera de fato cessar as violagdes de direitos fundamentais que permeiam o sistema prisional
brasileiro e atender ao alcance da ressocializacdo do apenado. Sobre essas e outras questdes que
abrangem o tema pretendemos apresentar medidas para possivel solucdo do conflito a fim de
conter o aumento da crueldade praticada nos presidios e para que os apenados possam ter uma
chance de reinserir se em sociedade, gerando dessa forma um sistema que cumpre com seu
objetivo, e permite ao condenado ao menos uma chance de voltar a ser cidaddo. Para tanto,
utiliza-se o método dedutivo por meio de pesquisa bibliografica indireta.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Carcerario Brasileiro; Estado de Coisas Inconstitucional;
Ressocializagao.

ABSTRACT: This paper will address relevant questions about the Brazilian prison system, in
relation to the precariousness and inhuman conditions in which the inmates are subjected,
for the purpose to gather important data about
the current prison situation in Brazil. It also intends to propose an analysis of the STF about
declaration that announced the current condition of the prison system as the “Unconstitutional
State of Things”. The main objective of the research is to answer the question whether this
measure could in fact cease the violations of fundamental rights that permeate the Brazilian
prison system and meet the scope of the re-socialization of the inmate. On these and other
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questions that encompass the theme, intend to present measures for possible settlement of the
conflict in order to contain the increase of cruelty practiced in prisons and so that prisoners
might have a chance to reinsert into society, thus generating a system that fulfills its purpose,
and allows the convict at least one chance to become a citizen again. Therefore, the deductive
method is used through indirect bibliographic research.

Keywords: Brazilian Prison System; Violation of Fundamental Rights; Unconstitutional State
of Things; Resocialization.

1 INTRODUCAO

O Sistema Prisional Brasileiro passa por um cendrio de crise constante, observa-se
que apesar da amplitude da Lei de Execugdes penais (Lei n°® 7.210 de 11 de julho de 1984),
que aborda vérias medidas cautelares em relagdo ao apenado, pouco se aplica na pratica, de
modo que a forca punitiva do Estado tende a inclinar-se a imposicdo da pena mais severa,
com uma conota¢do que remete a certo conceito de vinganga em relagdo ao delito praticado,
no entanto pouco se trabalha no sentido de reintegracdo do preso ao convivio em sociedade.

O sistema carcerdrio no Brasil estd longe de alcangar o objetivo ressocializador que
tem a pena, pois ao analisar nos deparamos com presidios extremamente lotados e um sistema
fracassado, que impdes ao condenado violagcdo de preceitos minimos de dignidade, o que
resulta em viol€ncia e revolta na maior parte das penitenciarias pelo pais, onde ocorrem
massacres e caos, condenados vivendo em condi¢cdes subumanas, sem alimentagdo,
tratamento médico, trabalho, estudo, ou qualquer outro meio que possa garantir a esperanga
de um futuro melhor (BITENCOURT, 2011, p.168).

Considerando o aumento da criminalidade podemos perceber também a auséncia de
politicas publicas no sentido de prevencdo a criminalidade, tampouco em ressocializar o

detento, de acordo com o Ministro Marco Aurélio:

Com o déficit prisional ultrapassando a casa das 206 mil vagas, salta aos
olhos o problema da superlotag@o, que pode ser a origem de todos os males’,
disse, assinalando que a maior parte desses detentos estd sujeita a condi¢des
como superlotacdo, torturas, homicidios, violéncia sexual, celas imundas e
insalubres, proliferacdo de doencas infectocontagiosas, comida imprestavel,
falta de d4gua potdavel, de produtos higi€nicos bésicos, de acesso a assisténcia
judicidria, a educacdo, a satide e ao trabalho, bem como amplo dominio dos
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carceres por organizagdes criminosas, insuficiéncia do controle quanto ao
cumprimento das penas, discrimina¢fo social, racial, de género e de
orientacdo sexual (STF).

Em decorréncia da grande demanda de agdes indenizatdrias ajuizadas em face do
Estado para a devida reparacdo dos danos sofridos pelos apenados, no entanto sem solucionar
efetivamente o problema do sistema prisional brasileiro, foi ajuizada a ADPF 347 por
iniciativa do Partido Socialista e Liberdade (PSOL) requerendo que o STF decrete que a
situacdo do atual sistema penitencidrio brasileiro infringe preceitos fundamentais da CF e, em
especial aos direitos fundamentais da populacdo carceraria. A medida tem como pedido
principal que o STF reconheca a existéncia do "Estado de Coisas Inconstitucional” e que o
supremo determine solugdes para tentar solucionar os problemas dos presidios brasileiros, a
acdo ainda ndo foi julgada em seu mérito, porém foi concedida liminar determinando o
"Estado de Coisas Inconstitucional" para o atual cendrio prisional.

Diante dessa realidade pretende se através do presente artigo trazer reflexdes sobre a
atual condi¢d@o do sistema carcerdrio brasileiro para que em longo prazo possamos de alguma

forma contribuir para desconstrucio desse cendrio.

2 A ORIGEM DO SISTEMA PENITENCIARIO

Até o século XVIII, o sistema penal era marcado por penas desumanas, ndo havia
penas privativas de liberdade, mas o acusado permanecia sob custddia para que ndo fugisse do
local onde cometeu o crime, e as provas eram obtidas por meio de tortura, somente apos o
julgamento era submetido a pena de reclusdo, segregacdo do corpo ou até mesmo a morte e
somente apds o iluminismo, essa concepcao comeca a ser alterada(GRECO, 2012, p. 471).

Somente a partir do século XVIII, que as penas cruéis e desumanas foram banidas e a
pena de restricdo de liberdade passa a ser o principal meio de punicao de modo que comeca a
surgir a busca pela humanizacgdo das penas.

Para Michel Foucalt as mudancas nos meios de puni¢do surgem com as mudangas
politicas da época, com a queda do antigo regime e a ascensdo da burguesia, a punicio deixa
de ser um espetdculo admirado pelo publico, por se tratar de incitacdo a violéncia e ao ddio,

para assumir um cardter corretivo mediante regras restritivas, de modo que a puni¢do nio
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estaria atrelada ao corpo do individuo e sim a sua alma. Essa mudanga segundo o autor € uma
alternativa de banir as punicdes desproporcionais e ineficientes do soberano e limitar a
imposi¢c@o do poder sobre a pena.

Em contra partida o autor Jeremy Bentham (1748-1832), em sua obra “Pandptico”
(1787), considerada como um conceito de penitenciaria modelo descreve que a pena deve ter
cardter disciplinar severo “a disciplina dentro dos presidios deve ser severa, a alimentacio
grosseira e a vestimenta humilhante” e que esse rigor contribuiria para a mudanca do
“carater” do delingiiente. O autor acredita que em um presidio modelo o vigilante consegue
observar todos os prisioneiros sem que estes o vejam. A prisdo deveria ser uma estrutura
circular, com as celas em sua borda, e 0o meio vazio se encontra a torre com o vigia
“onipresente”. Caracteristica que se refere ao poder soberano do Estado sobre a conduta dos
particulares (FOUCALT, 2002, P. 168).

Em analise a referida obra, Foucalt traz uma critica em razdo a busca pela disciplina
nas sociedades modernas, de modo que no modelo “Pandptico” ndo ha necessidade de grades,
correntes ou barras para a dominacio, a visibilidade constante € uma forma de poder prdpria
do Estado, e segundo ele ndo sé as prisdes evoluiram conforme esse modelo, mas todas as
estruturas hierdrquicas como escolas, hospitais, fabricas e os quartéis.(FOUCALT, 2002, p.
168).

Ao final do século XVIII e inicio do século XIX surge na Filadélfia os primeiros
presidios através de sistema celular, ou sistema da Filadélfia, era um sistema no qual o preso
ficava isolado do mundo exterior e até mesmo dos outros presos em sua cela, por se tratar de
um sistema com influéncia catélica s6 podiam ler a biblia, e através do trabalho da
consciéncia e isolamento total acreditavam que a punicdo seria rigorosa o suficiente para o
arrependimento do transgressor(CANTO, 2000 p.13).

Em 1820 o sistema prisional nos Estados Unidos conhecido como sistema “Alburn”,
ou “Sistema de Nova Yorque” era muito parecido com o da Filadélfia, mantinha o cariter de
isolamento total, porem era concedida permissdo para realizacdo de trabalhos coletivos
durante o dia, mas permanecia a regra do silencio e vigilancia permanente (CANTO, 2000 p.

13).
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Posteriormente em Norfolk, colonia inglesa, surge um novo sistema prisional que
combina os outros dois sistemas e cria um regime proximo ao de progressdo de pena. O
regime inicial funcionava como o Sistema da Filadélfia, ou seja, de isolamento total do preso;
ap6s esse periodo o preso entdo era submetido ao isolamento somente noturno, trabalhando
durante os dias sob a regra do siléncio (sistema de Auburn). Nesse estdgio, o preso ia
adquirindo “vales” e, depois de algum tempo acumulando esses vales, poderia entrar no
terceiro estdgio, no qual ficaria em um regime semelhante ao da “liberdade condicional” e,
depois de cumprir determinado prazo de sua pena, seguindo as regras do regime, obteria a
liberdade em definitivo (CANTO, 2000 p. 14).

Apés a implantagdo do sistema penitencidrio em Norfolk, o novo modelo foi adotado
na Inglaterra e Irlanda, onde foi aprimorado com a inser¢do de postos de trabalho para os
apenados, a partir de entdo foram surgindo outros modelos de sistemas penitenciarios, como
exemplo o de Motesinos que previa trabalho remunerado aos apenados em um carater de pena

restaurativa (CANTO, 2000 p.13).

3 AS PRISOES NO BRASIL

De acordo com o ilustre jurista Cezar Roberto Bitencourt (2011, p. 49): “A crise da
pena de morte deu origem a uma nova modalidade de sangdo penal: a pena privativa de
liberdade, uma grande invenc@o que demonstrava ser meio mais eficaz de controle social”.

Contudo, o atual sistema penitencidrio brasileiro passa por um estado de caos, isso é
noticiado a todo o momento, faltam recursos, infra-estrutura adequada, assisténcia médica e
educacional, entre outras obrigacdes estabelecidas pela legislacdo visando o cumprimento
adequado da pena e a garantia do retorno do apenado a sociedade.

E dever do Estado aplicar a pena ao infrator desde que sobretudo preserve a
integridade e dignidade da pessoa humana de modo a zelar pelos valores essenciais aos
individuos, a Constituicio Federal em seu art. 5° proibe algumas espécies de penas

consideradas desumanas, conforme segue:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:XLVII - ndo haverd penas:a) de morte,
salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;b) de carater
perpétuo;c) de trabalhos forcados;d) de banimento; e) cruéis;

Desse modo a aplicacdo das penas deve assegurar a reprovacdo ao ato criminoso
desde que garanta ao infrator os direitos fundamentais previstos na norma, e além do mais
deve se resguardar pela prevencdo das praticas criminais através de politicas publicas, nesse

sentido dispde o nobre jurista Rogério Greco:

Nosso Cédigo Penal, por intermédio de seu art. 59, diz que as penas devem
ser necessdrias e suficientes a reprovacdo e prevengdo do crime. Assim, de
acordo com nossa legislacdo penal, entendemos que a pena deve reprovar o
mal produzido pela conduta praticada pelo agente, bem como prevenir
futuras infragdes penais (GRECO, 2017, p. 197).

Contudo notamos que o Estado ao enviar o infrator a prisdo com a finalidade de
privar o individuo da liberdade para que o mesmo passe por um processo de reabilitagdo e ao
final seja ressocializado, o que de fato ocorre é o contraposto disso, de modo que no Brasil
falar sobre ressocializacio € considerado uma utopia, ou até mesmo hipocrisia, de acordo com

COELHO:

a nossa realidade € arcaica, os estabelecimentos prisionais, na sua grande
maioria, representam para os reclusos um verdadeiro inferno em vida, onde o
preso se amontoa a outros em celas (seria melhor dizer em jaulas) sujas,
umidas, anti-higiénicas e super lotadas, de tal forma que, em ndo raros
exemplos, o preso deve dormir sentado, enquanto outros revezam em
pé......nada mais é do que um aparelho destruidor de sua personalidade, pelo
qual ndo serve para o que diz servir, neutraliza a formacdo ou o
desenvolvimento de valores; estigmatiza o ser humano; funciona como
maquina de reproducdo da carreira no crime; introduz na personalidade a
prisionizacdo da nefasta cultura carcerdria; estimula o processo de
despersonalizagdo; legitima o desrespeito aos direitos humanos (COELHO,
2003, p. 01).

Podemos observar que a negligencia do Estado em relagdo & populagdo carcerdria é
muito grande, de modo que o preso no Brasil tem sua personalidade enquanto sujeitos de
direito esquecida, se tornando vulnerdveis a todo tipo de crueldade, e muito pouco se tem feito

em relacdo a essa realidade. O que se percebe é que ndo se aplica medidas para conter o poder
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do Estado em relac@o aos direitos dessa parcela da sociedade, estes, estdo pagando por seus
delitos, no entanto os delitos cometidos conta eles ndo sdo passiveis de puni¢do, tampouco se
nota empenho efetivo do Estado e da sociedade em geral para ao menos reparar tal condico,
de modo que o desrespeito ao preso atinge ndo apenas aos seus direitos constitucionais, mas
também violam sua condicdo humana, reduzindo o apenado a uma existéncia sub-humana de

inexisténcia de direitos.

4 O RECONHECIMENTO DA VIOLACAO A PRECEITOS FUNDAMENTAIS
NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

A teoria do Estado de Coisas Inconstitucional foi desenvolvida pela Corte
Constitucional da Colémbia, no ano de 1997, por intervengdo da Sentenca de Unificacion
(SU), que determinou que a Suprema Corte nacional tem prerrogativa para atuar de forma
coercitiva e direta em casos onde houver explicita violagdo de direitos fundamentais da pessoa
humana, de acordo com o jurista Carlos Alexandre de Azevedo Campos, as condicdes

necessdrias para se reconhecer o estado de coisas inconstitucional sdo:

vulnerag@o massiva e generalizada de direitos fundamentais de um nimero
significativo de pessoas; prolongada omissdo das autoridades no
cumprimento de suas obrigagdes para garantia e promog¢do dos direitos; a
superagdo das violacdes de direitos pressupde a adocdo de medidas
complexas por uma pluralidade de 6rgdos, envolvendo mudangas estruturais,
que podem depender da alocagd@o de recursos publicos, corre¢do das politicas
publicas existentes ou formulagdo de novas politicas, dentre outras medidas;
e potencialidade de congestionamento da justica, se todos os que tiverem os
seus direitos violados acorrerem individualmente ao Poder Judicidrio.

No Brasil o Plenédrio do Supremo Tribunal Federal concedeu parcialmente, medida
cautelar na Argiiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, e
reconheceu a violacdo a preceitos fundamentais no sistema prisional brasileiro.Na acdo, o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) pede que se reconheca a violacdo de direitos
fundamentais da populacdo carcerdria e que se determine a adogdo de diversas providéncias
no tratamento da questdo prisional do pafs. O caso comegou a ser julgado em 2015, com o

voto do relator, ministro Marco Aurélio,conforme segue:
ACTIO REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS — N. 29, v. 1 —Jan./Jun. 2019

ISSN 2437-0384 - FACULDADE MARINGA - MARINGA / PR
www.actiorevista.com.br



TIO0—4&

REVISTA DE ESTUDOS JURIDICOS

Decisao: O Tribunal, apreciando os pedidos de medida cautelar formulados
na inicial, por maioria e nos termos do voto do Ministro Marco Aurélio
(Relator), deferiu a cautelar em relagdo a alinea ‘“b”, para determinaraos
juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis
e Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos,
realizem, em até noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo maximo
de 24 horas, contados do momento da prisdo, com a ressalva do voto da
Ministra Rosa Weber, que acompanhava o Relator, mas com a observancia
dos prazos fixados pelo CNJ, vencidos, em menor extensdo, os Ministros
Teori Zavascki e Roberto Barroso, que delegavam ao CNJ a regulamentagéo
sobre o prazo da realizacdo das audiéncias de custddia; em relagdo a alinea
“h”, por maioria e nos termos do voto do Relator, deferiu a cautelar para
determinar a Unido que libere o saldo acumulado do Fundo Penitencidrio
Nacional para utilizagdo com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se
de realizar novos contingenciamentos, vencidos, em menor extensdo, oS
Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa Weber, que fixavam prazo
de até 60 (sessenta) dias, a contar da publicacdo desta decisdo, para que a

N

Unido procedesse a adequacdo para o cumprimento do que determinado;
indeferiu as cautelares em relagdo as alineas “a”, *“c” e “d”, vencidos os
Ministros Relator, Luiz Fux, Carmen Licia e o Presidente, que a deferiam;
indeferiu em relagdo a alinea “e”, vencido, em menor extensdo, o Ministro
Gilmar Mendes; e, por unanimidade, indeferiu a cautelar em relacdo a alinea
“f’; em relacdo a alinea “g”, por maioria e nos termos do voto do Relator, o
Tribunal julgou prejudicada a cautelar, vencidos os Ministros Edson Fachin,
Roberto Barroso, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que a deferiam nos
termos de seus votos. O Tribunal, por maioria, deferiu a proposta do
Ministro Roberto Barroso, ora reajustada, de concessio de cautelar de oficio
para que se determine a Unido e aos Estados, e especificamente ao Estado de
Sao Paulo, que encaminhem ao Supremo Tribunal Federal informagdes
sobre a situacdo prisional, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator),
que reajustou seu voto, e os Ministros Luiz Fux, Cdrmen Liicia e Presidente.
Ausente, justificadamente, o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o

Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 09.09.2015 (STF)

Foi considerada cabivel a argiiicio de descumprimento de preceito fundamental,
(ADPF) tendo em vista a situacdo degradante das penitencidrias no Brasil conforme preconiza

0 Ministro Marco Aurélio:

opresente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e or¢amentdria, deve o sistema penitenciario nacional ser
caracterizado como “estado de coisas inconstitucional (STF).
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O reconhecimento do “estado de coisas inconstitucional” ocorre quando uma
determinagdo expressa na Constitui¢do € violada reiteradamente através de acdes e omissdes
do poder publico (Legislativo e Executivo) em relacdo ao preceito fundamental assegurado na
Constitui¢cdo Federal e Convengdes Internacionais de Direitos Humanos, e quando ndao ha
outro meio eficaz de sanar a lesividade.

Essa medida pretende forcar os 6rgdos Administrativos, bem como o Legislativo e
Executivo a criar nimero de vagas prisionais suficiente ao tamanho da populacdo carceraria,
de modo a viabilizar condi¢des adequadas ao encarceramento, a seguranga fisica dos presos, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao trabalho, a assisténcia social, ao acesso a jurisdicao.

A ADPF 347, entre outras coisas pretende exigir do poder publico as seguintes
medidas: elaboracdo e implementacdo de planos de acdo sob monitoramento judicial;
realizacdo das audiéncias de custddia; fundamentagdo das decisdes que nao aplicarem
medidas cautelares diversas da prisdo, a fim de reduzir o nimero de prisdes provisdrias;
consideragdo do “estado de coisas inconstitucional” quando da aplicac¢do e execugdo da pena.

Ao deferir a liminar, os ministros proibiram o Poder Executivo de contingénciar os
valores disponiveis no Fundo Penitencidrio Nacional (Funpen) e determinaram aos juizes e
tribunais que passem a realizar audiéncias de custédia de modo a viabilizar o comparecimento
do preso perante a autoridade judicidria, num prazo de até 24 horas do momento da prisao.

Acreditamos que a medida € apenas o inicio do caminho rumo a solu¢do do
problema, visto que a decisdo é do ano de 2015 e pouco se tem mudado desde entdo.
Entretanto ndo podemos deixar que a matéria caia em esquecimento, o reconhecimento dos
direitos daqueles cujo a sociedade repudia, ndo pode se negligenciado, por se tratar de um
grupo considerado inferior, encontram se em situagcdo social vulnerdvel, e é dever do poder

publico promover o devido cumprimento de seus direitos e garantias minimas.

5 A SUPERLOTACAO CARCERARIA E A VIOLENCIA DENTRO DAS PRISOES
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Considerando que o Brasil tem a quarta maior populagio carcerdria do mundo®, é de
extrema urgéncia a interven¢@o do Supremo, a fim de impor aos poderes publicos a tomada de
medidas urgentes, no sentido de afastar esse tipo de violagdo a direitos fundamentais da
populacdo carcerdaria em cumprimento a Tratados Internacionais sobre direitos humanos
ratificados pelo pais — Pacto dos Direitos Civis e Politicos, a Convenc¢ao contra a Tortura e
outros Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes e a Convencao Interamericana
de Direitos Humanos.

A superlotacdo carceraria € uma realidade em todo o sistema, m média no Brasil, em
uma cela onde caberiam cerca de dez presos, sdo encontrados dezessete, segundo relatério do
Infopen de 2014.

Este cendrio esta associado a vérios fatores tais como, o aumento da quantidade de
prisdes decretadas durante os ultimos anos, o atraso do judicidrio no julgamento dos
processos, e a inércia do Estado na implanta¢do de medidas que auxiliem na reintegragdo do
preso na sociedade.

Nesse sentido o Ministro Ricardo Lewandowski ao relatar sobre os preceitos
minimos trazidos pelas Nacdes Unidas em relacdo aos direitos da populagdo carcerdria, nos

traz dados significantes sobre o aumento dessa populacéo:

Segundo informagdes de junho de 2014, o Brasil mantém sob custédia mais de
607.000 pessoas, sendo 41% delas ainda sem condenac¢do definitiva. No periodo de
1990 a 2014, o aumento da populacdo prisional foi de 575%, o que demonstra a curva

>0 Brasil tem a quarta maior populagio carceraria do mundo, segundo dados divulgados em janeiro de 2017 pelo
Ministério da Justiga, referentes ao primeiro semestre de 2016. Em nimeros absolutos, o Brasil alcancou a marca
de 607.700 presos, atrds apenas da Russia (673.800), China (1,6 milhdo) e Estados Unidos (2,2 milhdes).
Quando se compara o nimero de presos com o total da populagdo, o Brasil também estd em quarto lugar, atrds
da Tailandia (3°), Russia (2°) e Estados Unidos (1°). Segundo o ministério, se a taxa de prisdes continuar no
mesmo ritmo, um em cada 10 brasileiros estard atrds das grades em 2075. Os dados referentes a populacio
carcerdria dos outros paises foram compilados pelo ICPS (Centro Internacional para Estudos Prisionais, na sigla
em inglés). Os dados do Infopen (levantamento nacional de informagdes penitencidrias) sdo divulgados uma vez
ao ano e tomam como base o nimero de presos no Brasil referentes ao primeiro semestre do ano anterior. Em
nimeros absolutos, os Estados com a maior populacdo carcerdria sdo: Sdo Paulo (219.053), Minas Gerais
(61.286) e Rio de Janeiro (31.510). Os Estados com a menor populagdo carcerdria sdo Piaui (3.224), Amapa
(2.654) e Roraima(1.610). Quando os dados sdo comparados com a populagdo dos respectivos Estados (taxa de
encarceramento), o ranking € liderado por Mato Grosso do Sul (568,9/100 mil), Sdo Paulo (497,4/100 mil) e
Distrito Federal (496,8/100 mil). Os Estados com a menor taxa de encarceramento sdo Bahia (101,8/100 mil),
Piaui (100,9/100 mil) e Maranhdo (89/100 mil). Fonte: http://www.justica.gov.br/mj-divulga-novorelatorio-
sobre-populacao-carceraria-brasileira, 2017.
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ascendente do encarceramento no Brasil, seguindo tendéncia mundial sinalizada desde
o inicio dos anos 1980 (BRASL, 2016, p. 09).

Em conseguinte a isso, surgem as rebelides e greves nos presidios do pais. Tais
meios sdo0 as armas que os detentos utilizam para expressar seu protesto contra a sociedade e
contra o sistema carcerario, de modo que € inegavel que o atual sistema prisional ndo alcanca
sua funcio de reabilitar o delinquente (BITENCOURT, 2011, p.168).

Portanto, esse acimulo de fatores gera além da superlotacdo dos estabelecimentos
prisionais, um sentimento de revolta nos presos, causando sérios efeitos negativos dentro das
prisdes, e tornando assim praticamente impossivel a tentativa de ressocializacdo.

Além disso a falta de controle do Estado faz com que os individuos quando entram
na prisdo, formulem regras proprias, as quais sdo denominadas “mafia carceraria”. Isso faz
com que Os presos, na busca pela sobrevivéncia nestes estabelecimentos, se adaptem aos
comportamentos impostos pelo chamado cédigo do recluso.

Segundo Bitencourt:

A influéncia do cédigo do recluso € tdo grande que propicia aos internos mais
controle sobre a comunidade penitencidria que as préprias autoridades. Os
reclusos aprendem, dentro da prisdo, que a adaptacdo as expectativas de
comportamento do preso € tdo importante para seu bem-estar quanto a
obediéncia as regras de controle impostas pelas autoridades (BITENCOURT,
2011, p. 186).

O cédigo do recluso delibera uma série de regras que sdo impostas a todos os
detidos. Em caso de desobediéncia produz diversas san¢des, dentre as quais o isolamento,
violéncias sexuais, espancamento, podendo até mesmo acarretar em morte.

E evidente a necessidade de intervencio do poder piblico diante dessa brutal
realidade, sendo de extrema importincia que se busque alternativas para mudar o cendrio
encontrado hoje no pafs, afinal o Estado e a sociedade tem o dever de fazer cumprir suas leis,
bem como resguardar pelos principios da dignidade humana, e ndo simplesmente ignorar tudo

o que vem acontecendo, enquanto milhares de vitimas pedem socorro a nacéo.
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6 A IMPORTANCIA DA RESSOCIALIZACAO DO APENADO

A Lei n° 7210/84 (Lei de Execug@o Penal) em seu artigo 1° dispde: “A execugdo
penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢des para a harmonica integracdo social do condenado e do internado”.

A realidade carcerdria, na atualidade, demonstra que a pena privativa de liberdade,
ndo cumpre com suas funcdes precipuas de ressocializar o apenado e de evitar a reincidéncia
ao crime. Do contririo, a prisdo, por si mesma, tem-se demonstrado deficitdria. Em vez de
ressocializar o preso, acaba por degenerd-lo, reduzindo-o a uma carreira de desvio e
reincidéncia. Nesse sentido aponta Michel Foucault em sua obra Vigiar e Punir (1977):
“Conhecem-se todos os inconvenientes da prisdo, e sabe-se que € perigosa, quando néo inutil.
E entretanto ndo “vemos” o que pdr em seu lugar. Ela é a detestdvel solucdo, do que néo se
pode abrir mao”.

A idéia de ressocializacdo através do presente trabalho refor¢a o fortalecimento da
cidadania, no sentido de trazer oportunidade para o preso e em consequéncia disso a reducdo

da criminalidade, trazendo beneficio para sociedade como um todo, segundo Michel Foucalt:

(...) a ordem que deve reinar nas cadeias pode contribuir fortemente para
regenerar os condenados, quando os vicios da educagdo, o contagio dos maus
exemplos, a sociedade, crimes.... Pois bem, tentemos fechar todas essas fontes
de corrup¢do; que sejam praticadas regras de sa moral nas casas de detencio;
que, obrigados a um trabalho de que terminardo gostando, quando dele
recolhem o fruto, os condenados contraiam o hébito, o gosto e a necessidade
da ocupacdo; que se deem respectivamente o exemplo de uma vida laboriosa;
ela logo se tornard uma vida pura; logo comecaram a lamentar o passado,
primeiro sinal avangado de amor pelo dever (FOUCAUT, 1977, p. 168).

E dever do Estado, em cumprimento 2 LEP — Lei n® 7210/84, promover condi¢des
favordveis para a recuperacdo do apenado, de modo a orientd-lo e acompanhé-lo, através de
programas diversos de incentivo a reinser¢do no mercado de trabalho, a educagdo e ao
convivio social, para que o marginalizado encontre através dessas alternativas, uma nova
realidade social aquém da condi¢do que até entdo lhe parecia vidvel: o crime, e a partir de

entdo surgird uma nova expectativa em relacao ao convivio social no qual estd inserido.
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A principal finalidade da Ressocializagdo é promover ao preso condi¢des necessarias
para reinseri-lo na sociedade, e buscar entender os motivos que o levaram a praticar tais
delitos, além de mostrar a ele que existe uma chance de mudar sua realidade, e que ele pode

ter um futuro melhor mesmo apos o cumprimento da pena.

7 METODOS PARA INCLUSAO DO APENADO

E de grande importancia a participa¢io da sociedade no processo de ressocializagio
do preso para que surjam efeitos positivos. Asdificuldades enfrentadas pelos apenados apds o
cumprimento da pena sdo muitas. Infelizmente, podemos perceber que, diante da violéncia e
criminalidade, a sociedade se deixa levar pelo sensacionalismo e preconceito criado pelos
diversos meios de comunicacio e acaba adotando uma postura rigida em relacio ao individuo
que sai da prisdo e tentam iniciar uma nova vida distante do crime.

Nesse sentido destaca Rogério Greco (2011, p. 443) “parece-nos que a sociedade ndo
concorda, infelizmente, pelo menos a primeira vista, com a ressocializagdo do condenado. O
estigma da condenacdo, carregado pelo egresso, o impede de retornar ao normal convivio em
sociedade”.

A principal dificuldade enfrentada por esses individuos € ingressar no mercado de
trabalho, pois além da marca de ex-presididrio a maioria deles ndo possui ensino fundamental
completo e nem experi€ncia profissional, sendo praticamente impossivel serem admitidos em
algum emprego.

Esse conjunto de fatores dificulta a reinsercio do detento ao convivio social
auxiliando de forma direta o aumento da reincidéncia no pais que ja sofre com os altos indices
de criminalidade.

Vejamos a seguir algumas medidas que contribuem para inclusdo do preso na

sociedade:

7.1 O TRABALHO PRISIONAL COMO MEDIDA RESSOCIALIZADORA
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O trabalho promove no ser humano intimeros efeitos positivos, de acordo com

Mauricio Kuehne:

O trabalho, sem didvida, além de outros tantos fatores apresenta um
instrumento de relevante importincia para o objetivo maior da Lei de
Execugdo Penal, que € devolver a Sociedade uma pessoa em condicdes de ser
util. E lamentdvel ver e saber que estamos no campo eminentemente
pragmaético, haja vista que as unidades da federacdo ndo t€m aproveitado o
potencial da md@o de obra que os cérceres disponibilizam (KUEHNE, 2013, p.
32).
O trabalho € um direito social de todos os cidaddos e esta previsto na Constitui¢ao
Federal em seu art. 6°, com o intuito de ndo deixar que esse direito seja esquecido dentro das
prisdes, a Lei de Execug@o Penal em seu artigo 41, inciso II, também elencou o trabalho como
sendo direito do preso, no entanto sdo poucos os estabelecimentos que fornecem vagas de
trabalho aos reclusos.
Assim como o art. 28 da LEP dispde que, “o trabalho do preso, como dever social e
condi¢do de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”, entretanto, para Prado

et al:

Em relagdo a diretiva implementada pelo texto legal, bem como ao que
substancialmente representa o trabalho do preso, constata-se que grande
parte das pessoas encarceradas ndo tem condi¢des de exercer esse direito,
uma vez que, como por todos € sabido, ndo existem vagas suficientes em
canteiros de trabalho (PRADO, et al, 2013, p. 82).

Nesse sentido ‘““as limitagdes impostas pelos dados coletados na construcdo de
andlises acerca das condicdes de trabalho a que estio submetidas as pessoas privadas de
liberdade no Brasil” (BRASIL, INFOPEN, 2016), dados do INFOPEN de junho de 2016
ressaltam que neste més de referéncia apenas 15% das pessoas privadas de liberdade no Brasil
possuiam atividade laboral, destas, 87% realizava atividade interna ao estabelecimento
prisional. Por atividades laborais internas compreende-se “desde as atividades de prestacao de
servicos para empresas, organizagdes sociais e instdncias do poder publico, quanto as
atividades de apoio a limpeza e gestdo do proprio estabelecimento penal” (BRASIL,

INFOPEN, 2016).
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A medida social para reinser¢do do preso na sociedade deve regenerar a condi¢éo de
exclusdo social na qual o individuo se encontra de forma que ele possa ocupar na sociedade
posicdo mais equinime possivel em relagdo as oportunidades, evitando assim a
marginalizagdo secundaria e desse modo reduzir os riscos de reincidéncia criminosa
(BARATTA, 2004, p. 3).

Deve-se levar em conta também que o trabalho prisional € um meio de remissdo de
pena previsto no art. 126, pardgrafo 1°, inciso II, onde para cada trés dias de trabalho, um sera
descontado.

Portanto, além de todos os beneficios trazidos ao preso, o trabalho € uma forma de
ressarcir o Estado pelas despesas advindas da condenagdo, sendo ambos favorecidos,
contribuindo também para sociedade tendo em vista que os gastos despendidos ao sistema

penitencidrio advém dos recursos publicos.

7.2 A EDUCACAO NOS ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

O Brasil por se tratar de um Estado social de Direito estd pautado na igualdade de
direitos fundamentais individuais e coletivos, na Democracia, nas Normas e Principios
Constitucionais e nos Tratados Internacionais, assim sendo insta destacar que a educacio
possui forte relevincia para o devido cumprimento dos preceitos fundamentais, no sentido do
desenvolvimento social e pessoal da sociedade como um todo, de acordo com a autora Clarice

Seixas Duarte:

O Brasil constitui um Estado social de direito de inspiragcdo democrética por
imposi¢do constitucional. Isto significa que os postulados subjacentes ao
modelo de Estado social e ao regime politico democratico ndo podem ser
deixados de lado para compreensdo e interpretacio da ordem juridica
vigente. Tais principios se fazem presentes ja no caput do artigo 1°, que
institui o Estado democrdtico de direito — tendo como fundamento a
cidadania (inciso III) e o pluralismo politico (inciso V). Ja o pardgrafo unico
do mesmo dispositivo consagra o principio da soberania popular (DUARTE,
2007, p. 693).

Em relacdo a assisténcia educacional dentro das prisdes a Lei de Execucdo Penal

tratou do assunto nos arts. 17 a 21 e no art. 41, inciso VII. A educacio nas prisdes tem como
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principal objetivo qualificar o individuo para que ele possa buscar um futuro melhor ao sair da
prisdo, considerando que o estudo é um requisito fundamental para ingressar no mercado de
trabalho, e a maioria dos detentos ndo possuem nem ensino fundamental completo.

Assim como acontece com o trabalho, hd possibilidade de remissdo da pena por
estudo, disposta no art. 126, pardgrafo 1°, inciso I da Lei de Execucdes Penais. Nesse sentido
verificamos que a educagdo prisional além de incentivar o detento a buscar novos rumos ao
adquirir liberdade, também é uma forma de diminuir a pena, de modo que diminui se também

0s gastos publicos em relagdo ao detento que se compromete com a medida educacional.

7.3 A INTERVENCAO MINIMA DO DIREITO PENAL

Com o surgimento de novos tipos penais pode se observar um aumento na legislacdo
denominada inflacdo legislativa. Com o ingresso de novas normas penais, o Direito Penal
deixou de ser considerado a ultima ratio e passou a tutelar bens juridicos pertencentes a outros
ramos do direito, de modo que o principio da intervencdo minima perdido totalmente o
sentido.

De acordo com principio da intervencdo minima cabe ao legislador deixar de
incriminar a conduta que ndo tenha grande importancia para o Direito Penal e ao intérprete
incumbe a funcdo de analisar se determinada situacdo pode ser resolvida com a atuagdo de
outros ramos da ciéncia juridica.

Nesse sentido dispde o nobre jurista GALVAO:

O Direito Penal hd de ser o ultimo instrumento da politica social, de cardter
subsididario, uma vez que primeiro devem ser utilizados os demais
instrumentos de regulamentacdo dos conflitos sociais e, somente fracassados
esses, lancar-se-ia mao da pena. Vale lembrar que a Declara¢do dos Direitos
do Homem e do Cidadio, de 1789, registra, em seu art. 8°, que a lei ndo deve
estabelecer outras penas que as evidentemente necessarias. Afinal, ‘toda
pena deve ser necessdria para que seja justa’. Dessa forma, pode-se concluir
que o Direito Penal serve subsidiariamente para a protecdo dos bens
juridicos e que a sua existéncia justifica-se pela necessidade de aplicagdo da
pena como ultimo remédio para obter a obedi€ncia as normas de
relacionamento social. O principio da intervencdo minima impde que o
Direito Penal somente intervenha nos casos de ataques graves ao bem
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Juridico, deixando aos ramos menos gravosos do Direito a composigdo das
ofensas menos relevantes (GALVAO, 2007, p. 226-7).

Desse modo conclui se que a necessidade de uma reforma no Direito Penal voltado
ao cumprimento do principio mencionado, para que a pena privativa de liberdade seja
utilizada somente nos casos em que nao exista outra solu¢do para a protecdo do bem juridico
tutelado, evitando assim a prisdo desnecessiria de muitos individuos e consequentemente o

aumento da populacio carcerdria.

7.4 O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS

A promocgao de politicas publicas é de extrema importancia para que o Estado venha
a oferecer uma execucdo da pena que atenda de fato os objetivos da ressocializacdo do
apenado.A deficiéncia dessas politicas publicas em favor da populacdo carcerdria é um fator
que traz prejuizo tanto fora como dentro das prisdes, dispdem os artigos 1° e 10 da LEP é
dever do Estado promover a readaptagdo do preso a sociedade, fornecendo a assisténcia e
orientacdo que necessitar para o retorno do convivio em sociedade, de acordo com Alessandro

Baratta:

Reintegracdo social (do condenado) significa, antes da modificacdo do seu
mundo de isolamento, a transformacdo da sociedade que necessita reassumir
sua parte de responsabilidade dos problemas e conflitos em que se encontra
“segregada” na prisdo (...) A reintegracdo na sociedade do sentenciado
significa, portanto, antes de tudo, corrigir as condicdes de exclusdo social,
desses setores, para que conduzi-los a uma vida pds-penitencidria nio
signifique, simplesmente, como quase sempre acontece, O regresso a
reincidéncia criminal, ou o a marginalizacdo secunddria e, a partir dai, uma
vez mais, volta a prisdo (BARATTA, 2007, s.p.).

Desse modo a atuacdo do Poder Piblico deve atender as necessidades estruturais dos
presidios, tais como local para que os presos possam praticar atividades fisicas, estudar,
trabalhar, fazer suas refeicdes e por fim, garantir que a cela atenda as caracteristicas previstas

na Lei de Execuc¢do Penal.
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Nesta seara de direitos e garantias das pessoas em situacdo de cdrcere vale ressaltar

sobre um importante documento internacional trata se das Regras de Mandela. Em menc¢do ao

referido documento o Ministro Ricardo Lewandowski define:

Ao longo de 55 anos, os Estados usaram as ‘“Regras Minimas para o
Tratamento de Presos” como um guia para estruturar sua Justica e sistemas
penais. Ocorre que essas regras nunca tinham passado por revisdo até o ano
passado, quando, finalmente, em 22 de maio de 2015, as Nacdes Unidas
oficializaram novo quadro de normas, incorporando novas doutrinas de
direitos humanos para tomd-las como parametros na reestrutura¢do do atual
modelo de sistema penal e percepcdo do papel do encarceramento para a
sociedade. Editaram-se, pois, as chamadas Regras de Mandela. O novo
Estatuto levou em considerac@o instrumentos internacionais vigentes no pafs,
como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convengéo
contra a Tortura e 199 Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e seu Protocolo Facultativo. (BRASIL, 2016, p. 6).

Sobre esse mesmo tema o Ministro Ricardo Lewandowski (2016, p. 10) ainda relata

que apesar da participacdo ativa do Governo Brasileiro na elaboragdo e aprovacido das Regras

Minimas, ainda ndo € possivel observar a normativa repercutida em politicas publicas, bem

como que “As Regras de Mandela podem e devem ser utilizadas como instrumentos a servigo

da jurisdi¢@o e tém aptiddo para transformarem o paradigma de encarceramento praticado pela

justica brasileira”.

Observa se que nosso ordenamento juridico é muito amplo no sentido de garantir os

direitos que preservam a dignidade da pessoa humana, assim possui normativas capazes de

reestruturar o atual sistema carcerario através da efetivacio de politicas ptiblicas.

8

CONSIDERACOES FINAIS

Ainda existem alternativas para o sistema carcerdrio brasileiro, sendo muitas delas

previstas na propria legislacdo. O que falta na realidade é o comprometimento de todos, para

que sejam postas em pratica agdes que procurem reduzir os niveis de violéncia e auxiliem na

recuperagdo do detento.
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A presente pesquisa teve como objetivo elencar as dificuldades enfrentadas no Brasil
para a efetiva resocializacao do detento, sem a finalidade de esgotar o assunto por se tratar de
matéria de ordem piiblica e complexa. O que podemos perceber é que inimeras sdo as causas
que contribuem para faléncia do atual Sistema Prisional Brasileiro, o caminho a ser
percorrido é muito longo e exigird de todos uma contribui¢do. Tanto a sociedade quanto
Estado devem se envolver na busca da solucdo dessa crise carcerdria.

O objetivo principal da pena restritiva de liberdade ndo deve ser apenas a retirada do
individuo de meio social de convivio, mas sim a sua ressocializagdo, que estd atrelada ao seu
desenvolvimento enquanto ser humano. Deste modo é impossivel falar em ressocializa¢io
sem o fornecimento de medidas que proporcionem ao apenado acesso a educacgéo, trabalho
digno, entre outros, para que haja esperanga em um futuro melhor.

E fundamental o papel da sociedade no tocante a modificar sua visdo em relacdo ao
preso, vez que uma vez ressocializado, o criminoso passa a ndo oferecer risco para esta, dessa
forma o tema deve ser analisado como um meio de garantir o bem comum de toda sociedade.

Portanto o devido acolhimento do preso pelo Estado e sociedade no sentido reinseri-
lo efetivamente no convivio social € um meio de reduzir a violéncia, além de ser a verdadeira

finalidade da pena.
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